SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
143/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind transportul interior de marfuri

periculoase
(numar unic 502/MIDR/2025)

Participantul la
avizare,
consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, scr. Nr.
03-2067 din
15.07.2025

La pct.1 (la Hotararea Guvernului nr.
143/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind transportul
interior de marfuri periculoase):

- La subpct. 1.2.12 - urmare propunerii de
completare, norma de la pct. 18 va avea
urmatorul cuprins ,, Se permite, in mod
exceptional §i cu conditia de a nu
periclita siguranta, ca organul central de
specialitate al administratiei publice sa
aprobe derogari individuale pentru
efectuarea operatiunilor de transport de
marfuri periculoase la nivel national,
care sunt interzise de prezentul
Regulament sau sa se efectueze astfel de
operatiuni in alte conditii decat cele
specificate in prezentul Regulament, cu
conditia ca aceste operatiuni de transport
sd fie clar definite si sa se desfasoare pe o
perioada limitata.” astfel, mentionam ca
autorizarea individuala de operatiuni
de transport se califica ca un act
permisiv care in prezent nu este
reglementat la nivel de lege si nu este
inclus in Nomenclatorul actelor
permisive, anexa la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr.
160/2011 se prevede ca, ,, Autoritatile
emitente sunt in drept, in limita
atributiilor prevazute de lege, sa
solicite/sa elibereze §i sa invoce
persoanelor care desfasoara activitate de
intreprinzator si/sau angajatilor acestora
doar actele permisive stabilite in
Nomenclatorul actelor permisive, expus
in anexa nr.1.”. Totodata, la art. 4 alin.
(3) este stabilit ca, ,,Un act permisiv poate
fi invocat si/sau aplicat doar dupa

Se accepta.

Urmare recomandarilor
Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, si
avand in vedere prevederile
Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator subpunctul
1.2.11 se expune in
urmatoarea redactie:
”punctul 17 va avea
urmatorul cuprins:

,,17. In cazul in care se cere
extinderea termenului unei
autorizatii de derogare,
aceasta se face pe principii
generale prin emiterea unei
autorizatii noi de autoritatea
emitentd si pentru termenul
prevazut de legislatia in
vigoare.”;

Subpunctul 1.2.12 se expune
in urmatoarea redactie:
,Punctul 18 se abroga;”.

Punctul 1.2.9. se expune in
urmatoarea redactie:

»1.2.9. la punctul 14, textul
,»pct.13” se substituie cu
textul ,,pct. 12 si 13”, iar
textul ,,s1 decide sd aprobe
derogarea sau sa fie
introdusa in lista derogarilor
nationale” se substituie cu
textul ,,s1 decide asupra
introducerii derogarii in lista
derogarilor nationale,
cuprinsa in anexele nr.1, nr.2




includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive §i in portalul guvernamental
unic al serviciilor publice”.

Subsidiar, mentiondm ca ministerul este
autoritate publica de specialitate, care
elaboreaza politici in domeniul
transporturilor, iar functia de eliberare a
actelor permisive este atribuitd Agentiei
Nationale pentru Transport Auto. Prin
urmare, norma de la pct. 18 se considera
oportun a fi revizuita.

Obiectia este valabila si la subpct. 1.2.9.
(pct. 14) si subpcet. 1.2.11. (pct.17).

La subpct. 1.3 ( cu referire la expunerea in
redactie noud a anexelor nr. 1-3 la
Regulamentul privind transportul interior
de marfuri periculoase):

Pe parcursul intregului text de la anexele
nr.1 si 2, sintagmele ,, La nivel national se
permite sa se autorizeze”; ,,in
conformitate cu legislatia in vigoare”;
,,la nivel national se permite autorizarea
conform actelor normative in vigoare”
poartd un caracter netransparent si incert.
Astfel, pentru asigurarea respectarii
principiului transparentei actului normativ
consacrat de art.3 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, precum si
intru evitarea unor eventuale aplicari
eronate a normei propuse, este necesar de
a face trimitere la actul normativ potrivit
caruia se efectueaza autorizarile In cauza.

sinr.3.”.

Se accepta:

In textul final al proiectului
au fost excluse sintagmele
,,S4 se autorizeze, conform
legislatiei in vigoare”,
,,autorizarea conform actelor
normative in vigoare”
respective, deoarece nu sunt
relevante.

Ministerul Afacerilor
Externe, scr. Nr.
DI/3/041.1-6446 din
24.06.2025

Potrivit pct. 33 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018, tabelul de concordanta dintre
actul Uniunii Europene si proiectul
actului normativ national se intocmeste in
conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 3
la prezentul Regulament.

Astfel, conform instructiunilor de
completare din anexa nr. 3, la
compartimentul 1 din tabelul de
concordantd se va indica doar cea mai
recentd modificare a actului care
constituie obiect al transpunerii, prin
precizarea tipului, numarului si a datei de
adoptare a actului Uniunii Europene de
modificare.

Se accepta.

in tabelul de concordanti sa
indicat doar cea mai recentd
modificare a actului care
constituie obiect al
transpunerii, prin precizarea
tipului, numarului si a datei
de adoptare a actului Uniunii
Europene de modificare.

Ministerul

Comunica sustinerea acestuia.

Se ia act.




Finantelor, scr. Nr.
09/2-03/307/1019
din 07.07.2025

Totodatd, mentionam ca, in cazul
survenirii unor cheltuieli
neprevazute/suplimentare, acestea vor fi
acoperite din contul si limita

bugetul institutiilor implicate in
implementarea proiectului.

Ministerul Mediului,
scr. Nr. 13-05/1928
din 09.07.2025

Se considera imperativ includerea in
cadrul procesului legislativ a prevederii
privind notificarea Agentiei de Mediu in
toate etapele transportului de deseuri
periculoase pe teritoriul Republicii
Moldova, indiferent de tipul si
modalitatea de transport utilizata.

Astfel, obligatia este prevazuta si
reglementatd de Hotdrarea Guvernului nr.
411/2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind transferurile de
deseuri, pct. 2. Monitorizarea si
implementarea prezentei hotarari se pune
in sarcina Agentiei de Mediu, totodatd
Capitolul III. Transporturi de deseuri
efectuate excluziv in Republica Moldova
a prezentului Regulament prevede
normele de procedura.

Prin urmare este esentiald asigurarea
trasabilitatii deseurilor, prevenirea
ilegalitatilor in domeniul gestionarii
necorespunzdtoare a deseurilor si
reducerea riscurilor de poluare
necontrolata a mediului.

Urmare celor expuse, Ministerul
considera necesar includerea acestei
obligatii in cadrul actului normativ aflat in
curs de modificare.

Nu se accepta.

Autoritatea 1n avizul sdu a
pus accentul pe deseuri
periculoase care este
reglementat de Legea nr.
209/2016 privind deseurile si
Hotararea Guvernului nr.
411/2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind
transferurile de deseuri.
Astfel conform art.2 din
Legea nr. 209/2016, deseu
semnifica orice substanta sau
obiect pe care detindtorul il
aruncd sau are intentia ori
obligatia sa 1l arunce;

lar deseuri periculoase sunt
orice deseuri care prezinta
una sau mai multe din
proprietatile periculoase
specificate in anexa nr. 3 la
lege si care se Incadreaza in
categoria deseurilor
periculoase din Lista
deseurilor, aprobatd prin
Hotararea Guvernului
nr.99/2018.

Totodata, art. 45 alin. (3)
litera a) din Legea prenotata
prevede notificarea Agentiei
de Mediu cu privire la
fiecare destinatie separat, in
conformitate cu procedura de
transport prevazuta in
Regulamentul privind
transferurile de deseuri,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 411/2022.
Astfel in cazul
transporturilor de deseuri
periculoase cadrul normativ
national are deja reglementat
acest domeniu.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului,

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.




scr. Nr. 1053 din
26.06.2025

Ministerul Sanatatii,
scr. Nr. 09/2063 din
03.07.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul Educatiei
si Cercetarii, scr. Nr.
03/2-09/4754 din

In Regulament:

La pct. 1.2.3 la punctul 9 sugeram a

Se accepta:

Urmare a mai multor

01.07.2025 analiza notiunea ,,vehicul rutier” in acord | recomandari ale autoritatilor
cu clauza de armonizare, textul din a fost revazutd notiunea de
Directiva 2008/68/CE a Parlamentului ,,vehicul rutier” care s-a
European si a Consiliului din 24 modificat in notiunea de
septembrie 2008 privind transportul ,,vehicul” si s-a expus in
interior al marfurilor periculoase, Intrucat redactia previzuta de
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 | Directiva 2008/68/CE:
defineste notiunea de ,,vehicul ,,vehicul” iInseamna orice
comercial”. autovehicul destinat
circulatiei rutiere, avand cel
putin patru roti si o viteza
maxima proiectata care
depaseste 25 km/h si orice
remorca, cu exceptia
vehiculelor care circula pe
sine, a masinilor mobile si a
tractoarelor agricole si
forestiere care nu circula cu
o viteza mai mare de 40
km/h in timpul transportului
de marfuri periculoase;”.

Pentru ajustare redactionald a proiectului

propunem uniformizarea unor sintagme: | Se accepta.

1.2.2 punctul 8 transportul de marfuri In punctele 1.2.2. si 1.2.6. au

periculoase la nivel national; 1.2.6 fost efectuate modificarile de

punctul 11" transportul intern al rigoare.

madrfurilor periculoase, iar denumirea

actului normativ Regulamentul privind

transportul interior de marfuri

periculoase.

Agentia Nationala Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

pentru Asigurarea
Calitatii in Educatie
si Cercetare, scr.
Nr.677-01 din
07.07.2025

Ministerul Afacerilor
Interne, scr. Nr.
22/2372 din
07.07.2025

1. Se considerd impropriu temeiul juridic
propus pentru aprobarea proiectului
mentionat, avand in vedere ca actul
normativ identificat are caracter general,
care nu constituie de jure, un temei juridic
opozabil conceptului proiectului in cauza.
Asadar, se insistd asupra revizuirii clauzei
de emitere, in vederea identificarii unui
temeli juridic exact si intemeiat.

Nu se accepta

Obiectia nu respecta
prevederile articolului 32,
alin. (5") din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative, care prevede cd, in
avizele la proiectul actului
normativ autoritatile publice
isi expun opinia 1n privinta




2. Cu referire la modificarile propuse la
pct. 1.2.3. (pct. 9) din proiectul
Regulamentului privind transportul
interior de marfuri periculoase se releva
necesitatea revizuirii normelor cu luarea
in considerare a recomandarilor ce
succed:

2.1. potrivit notiunii ,,vehicul rutier”
expusa la art. 5 alin. (1) din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, din
categoria vehiculelor rutiere fac parte
inclusiv vehiculele (care circuld pe sine,
echipamentele mobile, tractoare agricole
si forestiere) propuse ca exceptie de la
notiunea de ,,vehicul rutier” din proiect.
De asemenea conform art. 3 alin. (4) lit.
a) din Legea nr. 100/1017 cu privire la
actele normative, proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior. Prin
urmare, rigorile pct. 1.2.3. (liniuta 5) sunt
contrare normei de drept indicate supra,
motiv pentru care se recomanda
excluderea acesteia;

2.2. se va examina oportunitatea

solutiilor juridice din
domeniile care intra in sfera
lor de competenta sau care le
vizeaza direct. Avizele si
recomandarile contin obiectii
si propuneri motivate, cu
anexarea, dupa caz, a versiunii
redactate a proiectului sau a
unor prevederi.

Totodata, punctul 226 din
Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018,
reglementeaza strict formatul
emiterii avizului de catre
autoritati/institutii publice. In
cazul in care nu se respecta
formatul stabilit acestea se
considerd propuneri $i se
trateaza in mod corespunzator.

Se accepta partial:

Urmare a mai multor
recomandari ale autoritatilor
a fost revazuta notiunea de
,,vehicul rutier”, care este
expusa in sensul
Regulamentului respectiv si
care s-a modificat in
notiunea de ,,vehicul” si s-a
expus in redactia prevazuta
de Directiva 2008/68/CE:

,» »,vehicul” inseamna orice
autovehicul destinat
circulatiei rutiere, avand cel
putin patru roti si o viteza
maxima proiectata care
depaseste 25 km/h si orice
remorca, cu exceptia
vehiculelor care circuld pe
sine, a masinilor mobile si a
tractoarelor agricole si
forestiere care nu circula cu
o0 viteza mai mare de 40
km/h in timpul transportului
de marfuri periculoase;”.

Se considera inoportun




includerii exceptiei ,,vehiculele care
circuld pe sine, a echipamentelor mobile
si a tractoarelor agricole si forestiere, care
nu se deplaseaza cu o viteza mai mare de
40 km/h atunci cand transportd marfuri
periculoase” propusa la pct. 1.2.3. (pct. 9)
din proiect in pct. 2 din Regulamentul
privind transportul interior de marfuri
periculoase, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 143/2016, Intrucat acest
punct indica exhaustiv asupra caror
categorii de vehicule nu se aplica rigorile
Regulamentului prenotat;

2.3. cu privire la textul ,,se excepta
vehiculul rutier care nu se deplaseaza cu o
vitezd mai mare de 40 km/h atunci cand
transporta marfuri periculoase”, se
subliniaza ca conform pct. 48 subpct. 4)
din Regulamentul circulatiei rutiere,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
357/2009, viteza maxima admisa pentru
autovehicule destinate transportului de
incdrcaturi periculoase, cu masa si/sau
gabaritul depasite, este de 40 km/h in
localitati si 70 km/h in afara localitatilor.
In acest context, se recomandi revizuirea
textului nominalizat prin prisma normei
de drept indicate supra.

3. Subsecvent, cu privire la pet. 1.2.11.
(pct. 17), prin care se acorda posibilitatea
de prelungire a valabilitatii termenului de
derogare pe o perioada de cel mult sase
ani de la data autorizarii, se noteaza ca
acest termen se considera excesiv.

In aceasta ordine de idei, se sugereazi
revizuirea termenului de 6 ani, precum si
argumentarea temeiniciei extinderii
acestuia de la 6 luni la 6 ani in nota de
fundamentare a proiectului de hotarare.

dublarea normei care deja
este prevazutad de notiunea
,vehicul” transpusa in
proiectul national din
Directiva 2008/68/CE.

Notiunea trebuie examinata
integral si este expusa in
sensul Regulamentului
privind transportul interior
de marfuri periculoase.

Cat priveste exceptia
,vehiculele care circula pe
sine, a echipamentelor
mobile si a tractoarelor
agricole si forestiere, care nu
se deplaseaza cu o viteza mai
mare de 40 km/h atunci cand
transporta marfuri
periculoase” acestea nu cad
sub incidenta notiunii de
,vehicul” prevazut de prima
parte a notiunii, respectiv nu
are atributii la prevederile
Regulamentul circulatiei
rutiere mentionate in aviz.

Se accepta.

A se vedea argumentarea
autorului la acest punct
expusa la avizul Ministerului
Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare, scr. Nr.
21-03/1918 din
08.07.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Biroul de Investigare
a Accidentelor si

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.




Incidentelor in
Transporturi, scr. Nr.
51 din 04.07.2025

Agentia Navala, scr.
Nr. 03-282 din
03.07.2025

In urma examinarii proiectului Hotararii
Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 143/2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind
transportul interior de marfuri
periculoase (numar unic
502/MIDR/2025), ANRM formuleaza
urmatoarele observatii de ordin juridic si
sistemic, cu accent asupra aplicarii
Acordului ADN si raportdrii la Directiva
2008/68/CE, in contextul statutului
Republicii Moldova de stat candidat la
aderare la UE.

Directiva 2008/68/CE privind transportul
interior al marfurilor periculoase este un
instrument legislativ al UE care
reglementeaza transportul acestor marfuri
in trafic intern pe cele trei moduri: rutier
(ADR), feroviar (RID) si pe cai
navigabile interioare (ADN). Aceasta
directiva nu contine norme tehnice
proprii, ci face trimitere expresa la
aplicarea standardelor prevazute in cele
trei acorduri internationale, astfel cum
sunt acestea actualizate periodic sub egida
ONU (pentru ADR si ADN) si OTIF
(pentru RID).

Prin urmare, Directiva 2008/68/CE nu
inlocuieste continutul acordurilor
respective, ci obligd statele membre sa le
aplice in legislatia internd. Aplicarea
efectivd a ADN nu rezultd automat din
transpunerea directivei, ci presupune
existenta unui cadru normativ national
dedicat, in conformitate cu cerintele
Acordului ADN ratificat de statul
respectiv.

In cazul Republicii Moldova:

- Acordul ADN a fost ratificat prin Legea
nr. 296/2007, iar in temeiul art. 2 din
aceasta lege, Guvernul avea obligatia
expresd de a intreprinde masurile necesare
pentru aplicarea acordului;

- Cu toate acestea, nu a fost adoptat pana
in prezent un act normativ intern care sa
reglementeze aplicarea ADN, spre
deosebire de ADR, care a fost
implementat prin HG nr. 589/2017;

Se accepta partial




- In anul 2016, prin HG nr. 143/2016 a
fost aprobat un Regulament general
privind transportul interior de marfuri
periculoase, avand drept scop
transpunerea partiald a Directivei
2008/68/CE; 1nsa acest regulament nu
contine prevederi operationale si
institutionale suficiente privind ADN, si
nu echivaleaza cu realizarea obligatiilor
ce decurg din Acordul ADN ratificat.

Astfel, In ceea ce priveste aplicarea ADN,
cadrul normativ national se afla intr-o
stare incompleta. Acordul este ratificat,
dar lipsesc masurile de realizare efectiva
(proceduri, autoritate competenta, regim
de control, sanctiuni, etc.). Modificarile
propuse prin PHG aflat in consultare nu
acopera acest gol normativ.

Avand 1n vedere statutul Republicii
Moldova de stat candidat la aderarea la
UE, transpunerea actualizatd a Directivei
2008/68/CE este, fara indoiald, o obligatie
asumata. Cu toate acestea, este important
ca aceasta transpunere sa nu fie tratata
doar ca o interventie de forma. In mod
logic si juridic, realizarea ADN
presupune, in prealabil sau cel putin
concomitent, adoptarea unui act normativ
distinct, dedicat aplicarii Acordului ADN,
care sd stabileasca:

- autoritatile competente si
responsabilitatile acestora;

- procedura de autorizare si control;

- regimul de responsabilitate si
sanctionare;

- conditiile tehnice si documentare
aferente transportului naval de marfuri
periculoase;

- mecanismele de notificare si cooperare
internationala (in special cu CE si
Comitetul ADN).

Prin urmare, modificarea HG nr.
143/2016 poate contribui la actualizarea
cadrului general privind transportul intern
de marfuri periculoase, insa nu poate fi
consideratd o solutie suficientd pentru
punerea in aplicare a ADN in Republica
Moldova. Din perspectiva ANRM, este
necesara initierea unui demers legislativ
separat, similar modelului utilizat pentru
ADR, care sa asigure realizarea efectiva a




Acordului ADN ratificat prin lege.

In paralel cu aceste consideratii juridice
privind aplicabilitatea Acordului ADN si
transpunerea Directivei 2008/68/CE, au
fost identificate si o serie de aspecte
metodologice si de continut n cadrul
Notei de argumentare aferente proiectului,
a caror formulare trebuie revizuita pentru
a Intari fundamentarea interventiei
legislative propuse. In acest sens,
prezentam mai jos principalele observatii
formulate in urma examindrii acesteia.

Un prim aspect de natura conceptuala tine
de justificarea utilizata In sectiunea 2.2,
unde se afirma ca lipsa de investitii si
absenta unui cadru economic viabil ,,au
mentinut aceste cai navigabile in afara
circuitului logistic modern”. Desi aceasta
constatare apare in contextul
infrastructurii fluviale, ramane neclar
modul in care ea sustine necesitatea
adoptarii PHG. Avand in vedere ca PHG
urmareste modificarea cadrului normativ
privind transportul intern de marfuri
periculoase, era de asteptat ca nota de
argumentare sd contind un rationament
clar privind necesitatea alinierii la ADN -
indiferent de gradul actual de utilizare a
cdilor navigabile. In forma lor actual,
aceste teze raman a fi irelevante.

In aceeasi sectiune, sunt incluse detalii
despre reteaua feroviara - lungimea
acesteia, viteza medie comerciala, viteza
proiectata etc. Totusi, legatura acestor
informatii cu tematica PHG nu este clara.
Fara o legdtura clara cu transportul de
madrfuri periculoase, astfel de informatii
par sd ramana suspendate in text, fard a
sustine firul logic al argumentarii.

Este mentionata, de asemenea, ponderea
redusa a transportului feroviar de pasageri
in totalul fluxului national - circa 1%.
Cum insa proiectul reglementeaza
transportul de marfuri periculoase si nu
cel de pasageri, aceastd informatie apare
lipsita de relevanta pentru justificarea
interventiei legislative.

Pasajul din sectiunea 2.2 referitor la
diminuarea cu 72,41% a volumului de

Nu se accepta.

Aliniatul asupra caruia se
expune autorul avizului face
parte din descrierea situatiei
actuale si problemele care
impun interventia.

Obiectia nu respecta
prevederile articolului 32,
alin. (5'") din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative, si prevederile
punctului 226 din
Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, care
reglementeaza strict formatul
emiterii avizului de catre
autorititi/institutii publice. In
cazul in care nu se respecta
formatul stabilit acestea se
considerd propuneri $i se
trateaza in mod corespunzator.

Se accepta.

S-a exclus referinta la
situatia privind transportul
de pasageri.

Se accepta.
S-au efectuat modificarile




marfuri periculoase transportate pe cale
ferata in 2024, comparativ cu 2021, este
urmat de afirmatia ca acest declin ,,a dus
la o povara financiard greu de depasit de
catre entitatea feroviara”. Cu toate
acestea, legatura cauzala intre cele doua
afirmatii nu este explicata. Aceste
afirmatii fie urmeaza a fi eliminate, fie
completate cu o argumentare clara care sa
explice logica relatiei dintre ele.

Se mai mentioneaza ca, in acelasi interval,
,capacitatea utilizata a fost redusa cu
71,21%”, in legatura cu utilizarea
vagoanelor pentru transportul feroviar de
marfuri periculoase. Formularea este vaga
si ridica Intrebari: se face referire la
numarul de vagoane efectiv folosite, la
volume transportate sau la un alt
indicator?

Tot in aceastd sectiune se regasesc
referinte privind starea drumurilor
nationale - proportia celor cu
imbracaminte din pietris si date privind
calitatea retelei. Desi relevante intr-un
context mai larg de infrastructura sau
politici publice, aceste informatii nu sunt
integrate Intr-un rationament care sa le
lege de obiectul reglementarii analizate.

In ceea ce priveste modul de formulare a
constatarii conform careia ,,tipul de
transport dominant in ultimii zece ani este
transportul rutier”, aceasta poate fi
exprimatd mai adecvat prin ,,modul de
transport cu cea mai mare pondere”. Mai
important insa, este afirmatia imediat
urmatoare - potrivit careia aceasta
dominanta a transportului rutier ar fi sursa
unor ,,probleme majore de trafic in mediul
urban”. Astfel, in lipsa unor date, surse
sau explicatii care sa lege direct dinamica
transportului de marfuri periculoase de
ambuteiajele urbane ca exemplu,
afirmatia pare mai curand o impresie de
moment decét o concluzie argumentata,
fara legatura reala cu obiectul PHG.

Intr-un alt pasaj, se sustine ca HG nr.
143/2016 ,,a asigurat aplicarea partiald a
prevederilor ADR si ADN”. Aceasta teza
este problematica, cel putin 1n ceea ce
priveste ADN. Desi Acordul a fost

necesarc.

Nu se accepta.

La elaborarea avizului
autorul nu s-a condus de
prevederile punctului 226 din
Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018.

Se accepta.

A fost exclus aliniatul
respectiv din Nota de
fundamentare.

Se accepta.

A fost exclusd sintagma
,»creand probleme majore de
trafic Tn mediul urban si
reducand din durata de viata
a Tmbracamintei rutiere”.

Nu se accepta.

Sintagma ,,asigurand
aplicarea partiala a
prevederilor ADR si ADN”
trebuie de inteles ca au fost

10



ratificat de Republica Moldova, nu au fost
adoptate acte normative subsecvente care
sa-1 asigure aplicabilitatea. Prin urmare,
afirmatia privind o ,,aplicare partiala” a
ADN nu este sustinuta juridic si risca sa
creeze o perceptie eronatd privind stadiul
de implementare.

Una dintre afirmatiile din sectiunea 2.2
sustine ca HG nr. 143/2016 ,,prevede
aplicarea ADN” deoarece Strategia de
Mobilitate 2030 include obiective privind
relansarea navigatiei interioare. Aceasta
justificare este insa lipsita de coerenta
logica, intrucét strategia invocata a fost
aprobata in 2024, cu opt ani dupa
adoptarea hotararii in cauza. Inversarea
temporala a cauzalitatii denota o abordare
fortata si ridica intrebari asupra rigoarei
argumentarii.

Mai departe, apare formularea potrivit
careia ,,aceastd norma majoreaza
capacitatea Republicii Moldova de a
garanta reglementari uniforme [...] si
contravine obligatiei de transpunere
completa a directivei”. Nu este clar la ce
normd se face referire. In plus, constructia
logica este ambigua: fraza pare sa
combine o consecintd pozitiva cu una
negativa fara o explicatie clara.

Se mentioneaza de asemenea ca ,,se
compromite capacitatea de raportare a
conformitatii in cadrul Acordului de
Asociere”, insa afirmatia este confuza si
neclard. Acordul de Asociere nu este un
cadru de raportare propriu-zis, ci un
document care prevede obligatii, inclusiv
de raportare, dar raportarea se face in
cadrul unor mecanisme concrete (de ex.
clustere tematice, comitete de asociere,
etc.).

O alta formulare afirma ca ,,lipsa de
corelare creeaza riscul aplicérii unor
norme invechite [...]”, Tnsa nu este
specificat la ce corelare se face referire,
nici ce norme anume sunt considerate
invechite (mai ales Intr-un context in care
Acordul ADN nu este inca implementat).
Se mai afirma ca lipsa de integrare
legislativa ar afecta ,,aplicabilitatea
unitard in cazuri de urgente chimice sau

aplicate partial prevederile
acestor acorduri.

Se accepta.
A fost exclusa referinta la
Strategia de mobilitate 2030.

Se accepta.
Aliniatul a fost reformulat.

Se accepta.

A fost reformulat punctul la
care s-a facut referinta, dupa
cum urmeaza:

,,S€ compromite capacitatea de
raportare a conformitatii in
privinta transpunerii cadrului
normativ european in
legislatia nationald conform
prevederilor Acordului de
Asociere;”.

Se accepta:
Propozitia la care se face
referintd a fost reformulata.
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accidente”. Teza pare confuza si lasa loc
de interpretari in ceea ce priveste scopul
Directivei (interventiei legislative). ADN
vizeaza cerinte privind siguranta in timpul
transportului, inclusiv masuri de preventie
si reactie din partea transportatorilor. Pe
de alta parte, gestionarea urgentelor
chimice si accidentelor tine de alta zona
de competenta.

In sectiunea 3.1 se repeti ideea necesitatii
actualizarii clauzei de armonizare din HG
nr. 143/2016, ca urmare a adoptarii Legii
nr. 100/2017 sia HG nr. 1171/2018.

In compartimentul 4.1, formularea potrivit
careia transpunerea modificarilor
Directivei 2008/68/CE ,,va genera un
impact semnificativ pozitiv asupra
sectorului public, 1n special n ceea ce
priveste capacitatea institutionala” pare
usor rupta de realitatea practica. Este
discutabil in ce masurad o modificare
normativa punctuala, de natura tehnico-
juridica, poate influenta direct
,capacitatea institutionala”, care tine mai
degraba de resurse umane, infrastructura
s instruire, nu doar de cadrul legislativ.
Tot la 4.1, se mentioneaza ca transpunerea
va conduce la ,,standardizarea
procedurilor de inspectie” si ,,adaptarea
metodologiilor de control, inclusiv in
domeniul ADN”. Asemenea afirmatii
raman prea generale si pot induce
confuzii, avand in vedere ca ADN nu este
incd implementat in legislatia nationala.
Nu este clar ce metodologii sau proceduri
sunt vizate concret si in ce mod anume
modificarea Directivei ar produce aceste
efecte. Argumentatia apare mai curand
anticipativa si ar necesita reformulare
pentru a reflecta stadiul real al cadrului
juridic.

In compartimentul 4.2 este invocati
necesitatea adaptarii unor ,,proceduri
interne”, ,,metodologii de control”,
formulare” si ,,baze de date” ale
autoritatilor competente. Aceste teze
urmeaza a fi completate, reiesind din
perspectiva masurilor pentru
implementarea corespunzatoare a
Acordului ADN.

Nu este clar propunerea.

Se accepta.
subpunctul 4.1 a fost
reformulat.

Nu se accepta

Toate procesele interne ale
autoritatilor se ajusteaza la
intrarea In vigoare a noilor
acte normative si tindnd cont
de structura autoritatii si
capacitatea acesteia
institutionala

La formularea avizului autorul
nu a respectat prevederile
punctului 226 din
Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018.
Astfel, avizul nu contine
obiectii clare si sunt tratate ca

12



De asemenea, formularea din
compartimentul 4.3, potrivit careia
armonizarea legislatiei va crea ,,un cadru
unitar, previzibil si competitiv”’ necesar
,,dezvoltarii durabile a industriei de
transport si logistica”, are un caracter
declarativ si general. In forma sa actual,
fraza nu contribuie la o justificare si poate
fi perceputa ca un element retoric.

Avand in vedere natura si consistenta
observatiilor expuse, consideram ca Nota
de argumentare necesitd o reformulare
mai coerenta, axatd pe aspecte cu adevarat
relevante pentru obiectul reglementarii.
Includerea unor informatii colaterale,
necorelate logic cu subiectul, risca sa
dilueze esenta demersului legislativ. Mai
degraba decat extinderea artificiala a
continutului, ar fi oportuna completarea
Notei cu elemente-cheie, precum situatia
actuala a aplicarii Acordului ADN, stadiul
reglementarii acestuia si implicatiile
concrete asupra cadrului institutional,
operational sau chiar asupra operatorilor
de transport.

Totodata, structura dispozitivului
proiectului de hotarare necesitd o
revizuire pentru a asigura coerenta si
succesiunea logica a prevederilor.
Intelegem presiunile legate de termenele
de promovare, insd forma finala a
documentului ar trebui sa pastreze
exigentele minimale de claritate si rigoare
legislativa.

Fata de cele mentionate supra, ANRM
apreciaza demersul de aliniere a cadrului
normativ national la cerintele Directivei
2008/68/CE si recomanda, in acelasi timp,
revizuirea textului PHG si Notei de
argumentare pentru clarificarea aspectelor
expuse mai sus, inclusiv a perspectivei
masurilor subsecvente implementarii
corespunzatoare a Acordului ADN, in
vederea consolidarii fundamentarii
interventiei legislative.

propuneri.

Nota de fundamentare a fost
adusa in conformitate cu
recomandarile, obiectiile si
propunerile autoritatii in
limita prevederilor articolului
32, alin. (5') din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative si Regulamentul
Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.
610/2018.

Agentia Feroviara,
scr. Nr. 01-183 din
04.07.2025

Se propune ca punctul 2. din proiectul
hotararii de Guvern, care stipuleaza
obligativitatea Autoritatilor Nationale de
sigurantd, de a raporta semestrial catre
organul central de specialitate al
administratiei publice si de a publica, pe

Nu se accepta.

Avand in vedere ca, punctul
2 din Regulament stabileste
exceptia pentru care acesta
nu se aplica, consideram
irelevant includerea in textul
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site-ul web oficial, datele privind
transportul de marfuri periculoase, sa fie
completat cu textul ,,daca acestea nu sunt
atribuite la secret de stat”..

hotararii a recomandarii
Tnaintate.

Agentia Nationala
Transport Auto, scr.
Nr. 02/1-1-3822 din

07.07.2025

In tot cuprinsul proiectului de modificare
si 1n textul Regulamentului, notiunea
,,vehicul rutier” sa fie substituita cu
,»vehicul”, in vederea asigurarii
uniformizarii terminologiei utilizate,
precum si a corelarii cu definitiile
prevazute de legislatia Uniunii Europene.

Punctul 9 se completeaza cu urmatoarea
notiune:

»vehicul” - orice fel de vehicul destinat
utilizarii rutiere avand cel putin patru roti
si 0 viteza maxima proiectata de peste 25
km/h si orice remorca, cu exceptia
vehiculelor care circuld pe sine, a
echipamentelor mobile si a tractoarelor
agricole si forestiere, care nu se
deplaseaza cu o viteza mai mare de 40
km/h atunci cand transporta marfuri
periculoase.

Motivare:

In conformitate cu prevederile art. 3 pct. 1
din Directiva 2008/68/CE si cu
reglementdrile internationale aplicabile in
domeniul transportului de marfuri
periculoase, se impune corelarea
terminologica a notiunii de ,,vehicul” cu
caracteristicile tehnice relevante (numarul
de roti si viteza maxima proiectatd), care
nu sunt reflectate in actuala definitie a
,,vehiculelor rutiere” conform Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014.

Se accepta.

In textul proiectului a fost
modificata notiunea de
,vehicul rutier” cu notiunea
de ,,vehicul” si s-a expus in
redactia prevazuta de
Directiva 2008/68/CE:

,» »,vehicul” Inseamna orice
autovehicul destinat
circulatiei rutiere, avand cel
putin patru roti si o viteza
maxima proiectata care
depaseste 25 km/h si orice
remorca, cu exceptia
vehiculelor care circuld pe
sine, a masinilor mobile si a
tractoarelor agricole si
forestiere care nu circula cu
o0 viteza mai mare de 40
km/h in timpul transportului
de marfuri periculoase;”.

1.S. Portul Fluvial
Ungheni,

Lipsa

L.S. ,Bacul
Molovata”

Lipsa.

LS. ,,Calea Ferata

din Moldova”, scr.

Nr. H-4/1176 din
07.07.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Inspectoratul
National pentru
Supraveghere
Tehnica, scr. Nr.
3425/25 din
01.07.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Expertizare

Grupul de lucru al |

Decizia Grupului de lucru in privinta

| Se accepta.
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Comisiei de Stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator, scr.
Nr. 38-78-7219 din
03.07.2025

proiectului de act normativ si notei de
fundamentare: Se sustine proiectul de act
normativ si nota de fundamentare cu
obiectii $i recomandari.

Proiectul este elaborat in procesul de
armonizare, ceea ce presupune ca
preluarea limbajului din cadrul normativ
UE poate rezulta in norme sau proceduri
vagi sau incomplete, care necesitd corelare
cu prevederile in vigoare ale cadrului
normativ national si mai multe detalii
pentru a asigura intelegerea si aplicarea
corectd a drepturilor si obligatiilor
stipulate. In caz contrar aplicarea in
practica a legii poate crea multiple situatii
de abuz din partea autoritatilor sau
eschivare din partea agentilor economici
vizati.

In special atentionam despre exprimare
neclard in privinta termenului ,,autorizare”
utilizat pe parcursul prevederilor din
proiect si in HG nr.143/2016 1n vigoare.
Directiva prevede in mai multe locuri
termenul de ,,autorizare”, nu-l definegte
explicit Intr-un articol dedicat, dar 1l
utilizeaza Intr-un sens larg administrativ si
tehnic, 1asand statelor membre
flexibilitatea de a-l adapta in functie de
structura institutionald si de sistemul
national de reglementare. Astfel, termenul
in cauza presupune urmatoarele situatii
sau tipuri de autorizari:

Tip de Ce presupune Cine emite
autorizare

Teluici hiculel 2 | De obicel de staii de inspectie tehnic periodi
containerelor, ambalajelor peniru transport de | autorizate pentru inspecia vehiculelor/navelor cf
miirfuri periculoase. In prezent prin certificat de | transporta marfusi periculoase

agreare.

Operationala | Permisiunea pentrn operatori de a desfasura | Autoritatea publica de raniura
activitan cu marfon

Derogare | Exceptii (de circulatie) aprobate oficial de Ia | Parlament, Guverm, Mimister (depinds de Ia ce tip
in vigoare (reg normé narionals se derogd)

nomativi)

To  priviaw | Certificarea soferilor, consilierilor, etc. Autori bili de
domeniul invirimis

In lipsa unor clarificari si in lipsa utilizarii
terminologiei existente la nivel national,
prevederile din proiect si din HG
nr.143/2016 in vigoare, sunt confuze in
privinta ,,autorizarii”, fiind necesar de
inclus cel putin trimiteri la cadrul
normativ relevant si de clarificat prin ce
mod se efectueaza autorizarea in fiecare
caz in parte.

Autorizarea individuald de operatiuni de
transport, prevazuta la pct.18, luand in

Proiectul supus
avizarii/expertizarii prezinta
actualizarea Hotararii
Guvernului nr. nr. 143/2016
pentru aprobarea
Regulamentului privind
transportul interior de
marfuri periculoase la
multiplele modificari aduse
Directivei 2008/68/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 24 septembrie
2008 privind transportul
interior al marfurilor
periculoase. Textul
modificarilor nu contine
modificari excesive fata de
varianta 1n vigoare a
Regulamentului.

In Uniunea Europeana, dupa
cum se observa din Directiva
2008/68/CE, dar si pentru
alte domenii actiunea de
autorizare este ceva
regulamentar pentru oricare
ramura a economiei nationale
separat, ceea ce se va
intampla s1 in Republica
Moldova dupa aderarea la
UE.

Conform pct. 8 din
Regulament ,, Transportul de
marfuri periculoase se
permite conform legislatiei in|
vigoare, in masura in care
acesta respecta cerintele
ADR, RID sau ADN”.

Termenul de autorizare
prevazut in textul proiectului
are sensul de certificat de
agreare, care este prevazut de
anexa nr.1 la Legea
nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzator
si se elibereaza de statii de
inspectie periodicd autorizate
pentru inspectia
vehiculelor/navelor care
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calcul ca este un tip de permisiune
operationala de a efectua transporturi in
regim de derogare (pe termen limitat), se
prezintd ca un act permisiv care in prezent
nu este nicicum reglementat la nivel de
lege si nu este inclus in Nomenclatorul
actelor permisive sau, probabil, poate fi
calificata ca acordare de drepturi
suplimentare. In orice caz, acest tip de
autorizare, necesita sa fie instituita la nivel
de lege, sd 1 se acorde un regim juridic si
sa fie clarificate aspectele procedurale de
solicitare si acordare a acestei
autorizari/permisiuni. In acelasi timp, in
cazul in care aceasta se califica ca si act
permisiv, atentiondm ca ministerul nu
poate avea functia de acordare de acte
permisive, asa cum se prevede la pct.18.
Probabil o astfel de autorizare/permisiune
ar trebui sa fie acordata de ANTA, in
temeiul normelor, regulilor si exceptiilor
stabilite Intr-un act normativ, aprobat de
minister, Guvern sau prin lege. Daca
autorizarea presupune acordarea unui
drept de exceptie, care nu are o abordare
sistemicd, ministerul ar putea acorda o
astfel de autorizare personald prin ordin,
dar care necesita a fi emis la fel in temeiul
atributiilor si conditiilor prevazute de
lege.

In aceiasi ordine de idei, pe tot parcursul
hotararii entitatea responsabila principala
este ministerul de ramura (organ central
de specialitate al administratiei publice),
desi nu in toate cazurile este adecvat sa fie
indicat ministerul. Astfel hotararea
substituie ,,statul membru” cu ministerul
de ramurad, dar totodata si Comisia
Europeana o substituie cu ministerul de
ramurd. Spre exemplu, autorizarea
derogarilor de principiu/generale, in
Directiva se prevede ca o face Comisia
(dupa ce statul membru notifica ca are
nevoie de unele derogari pe teritoriul
national). In HG insa autorizarea in cauzi
se efectueaza de minister (pct.14, 17), la
solicitarea aceluiasi minister (pct.12, 13).
Din sensul Directivei, de fapt astfel de
autorizare de derogare ar trebui sa fie
efectuata de Guvern sau Parlament, prin
aprobarea acestor derogari intr-un act
normativ corespunzator. Ulterior, in

transporta marfuri
periculoase.

Punctul 17 a fost expus in
redactie noua, iar pct. 18 a
fost abrogat avand in vedere
avizul Ministerului
Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii, si avand in
vedere prevederile Legii
nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzator.

In textul proiectului au fost
efectuate modificarile de
rigoare in privinta structurii
institutionale prin care se
pune in aplicare hotararea
Guvernului, modul de
interactiune intre autoritati si
modul de solicitare, stabilire
si aprobare a derogérilor.
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contextul UE, adresarea ministerului va fi
la Comisia Europeand. Acum insd, este
preluata eronat logica procedurala expusa
in Directiva. Astfel este necesar de
revizuit structura institutionald prin care
se pune in aplicare HG, modul de
interactiune intre autoritati si modul de
solicitare, stabilire si aprobare a
derogarilor, pe langa modul de
»autorizare” in fiecare caz in parte.

Nota de fundamentare contine suficiente
informatii pentru a stabili oportunitatea
interventiei propuse din perspectiva
juridica, cu toate cd nu contine toata
informatia necesara, astfel corespunde
partial cu cerintele metodologice
prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei, scr. Nr.
31/02-126-7041 din
30.06.2025

Evaluarea din perspectiva compatibilitatii
cu legislatia UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii de transport (Capitolul
14).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat,
la nivelul legislatiei europene, prezinta
relevanta directd prevederile Directivei
2008/68/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
transportul interior de marfuri periculoase.

Transpunerea si implementarea Directivei este
importanta in contextul realizarii obligatiilor
stabilite de Anexa X la Capitolul 15
(Transporturi) din Titlul IV din Acordul de
Asociere intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova.

a) Analiza comparativa a transpunerii
dispozitiilor Directivei 2008/68/CE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei
2008/68/CE, mentiondm cu titlu general ca
proiectul national, reiesind din obiectul sau
specific de reglementare si scopul urmarit,
asigura transpunerea partiala a actului UE,
conform constatarilor de mai jos.

Subpct. 2 din pct. 1.1 din Anexa I a actului UE

Se accepta.

Se ia act.
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stabileste norme de siguranta pentru
transportul interior de marfuri periculoase
aferent transportului rutier, iar transpunerea
acestuia este asigurata de pct. 1.3, Anexa nr. 1
la proiectul national.

Pct. I1.2 din Anexa II a actului UE stabileste
norme de siguranta pentru transportul interior
de marfuri periculoase aferent transportului
feroviar, iar transpunerea acestuia este
asigurata de pct. 1.3, Anexa nr. 2 la proiectul
national.

Anexa IlI la actul UE stabileste norme de
siguranta pentru transportul pe cdi navigabile
interioare, iar transpunerea acesteia este
asigurata de pct. 1.3, Anexa nr. 3 la proiectul
national.

b) Prevederi ale Directivei 2008/68/CE non
aplicabile sau care nu constituie obiect al
apropierii

Art. 7 (2), art. 8 - 9 siart. 11 - 14, pet. 1.3 din
Anexa [; subpct. 1 si 7 din pct. 11.2 si pet. 11.3
din Anexa II; supct. 2 din pct. II. 2 din Anexa
IIT nu constituie obiect al transpunerii, intrucat
stabilesc obligatii pentru statele membre,
Comisie sau vizeazad norme care tin adoptarea
actului sau abrogarea elementelor din act si
termene de punere in aplicare sau contin
prevederi care nu sunt aplicabile Republicii
Moldova gi/sau nu se supun transpunerii.

II1. Respectarea mecanismului de
armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la pct. 1.2.1 din proiectul national,
in ceea ce priveste clauza de armonizare
existentd a Regulamentului, aceasta se va
expune n urmatoarea redactie:

”Prezentul Regulament transpune partial
(transpune art.1(1) si (4)-(5); art. 2 - 6; art.
7(1); art. 10; Anexa I - III) Directiva
2008/68/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
transportul interior al marfurilor
periculoase, CELEX: 3200810068,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L nr. 260 din 30.09.2008, asa
cum a fost modificata ultima data prin
Directiva delegata (UE) 2025/149 a
Comisiei din 15 noiembrie 2024”.

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Se ia act.

Se accepta.

Clauza din proiect a fost
modificatd conform
recomandarii Centrului de
Armonizare a Legislatiei.
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Se va revedea numerotarea compartimentelor
din Tabelul de concordanta, iar
compartimentul 1, dedicat titlului actului UE,
va fi revazut si va contine denumirea actului,
cu mentionarea doar ultimei modificari:
,,Directiva 2008/68/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 septembrie
2008 privind transportul interior de marfuri
periculoase, CELEX: 32008L.0068,

fost modificatd ultima data prin Directiva
delegata (UE) 2025/149 a Comisiei din 15
noiembrie 2024.”

¢) Obiectii privind Nota de fundamentare

Pct. 5 din Nota de fundamentare va fi
completat cu mentiunea sursei din care rezulta
obligatia de transpunere a Directivei, in speta,
Anexa X la Capitolul 15 (Transporturi) din
Titlul IV din Acordul de Asociere intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova.

IV. Concluzii

Se accepta.

Au fost incluse modificarile de
rigoare.

Se accepta.

Punctul 5 din Nota de
fundamentare a fost completat
cu mentiunea sursei din care
rezultad obligatia de transpunere
a Directivei 2008/68/CE, Anexa
X la Capitolul 15 (Transporturi)
din Titlul IV din Acordul de
Asociere intre Uniunea
Europeana si Republica

Ca urmare a expertizei de compatibilitate Moldova.
realizate, in procesul de definitivare a
proiectului national vor fi ajustate
instrumentele de armonizare, conform
observatiilor formulate In Declaratia de
compatibilitate.

Inspectoratul pentru Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.

Protectia Mediului,

scr. Nr. 1641 din
09.10.2025
Agentia Nationala Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.

Transport Auto. Scr.

Nr. 02/1-1-5660 din

17.10.2025
Ministerul La subpct. 1.2. in Regulament. Se accepta:
Dezvoltarii La subpct. 1.2.11.

Economice si

Digitalizarii, scr. Nr.

03-2999 din
17.10.2025

Redactia noud a pct. 17 prevede ca ,./n cazul
in care se cere extinderea termenului unei
autorizatii de derogare, aceasta se face pe
principii generale prin emiterea unei
autorizatii noi de autoritatea emitenta si
pentru termenul prevazut de legislatia in
vigoare.” astfel, mentiondm cad norma expusa
prin sintagma ,, extinderea termenului unei
autorizatii de derogare” poartd un caracter
vag si netransparent.

Mai mult ca atat, conform Nomenclatorului
actelor permisive, anexa la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator,
Agentia Nationala pentru Transport Auto
emite certificatul de agreare pentru vehiculele

Punctul 1.2.11 urmare a
recomandarilor expuse si avand
in vedere prevederile Legii nr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator se expune in
urmatoarea redactie:

,,17. In cazul in care se cere
extinderea termenului unei
derogdri, aceasta se face pe
principii generale prin emiterea
unei autorizatii noi de
autoritatea emitenta si pentru
termenul prevazut de
legislatie.”
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care transporta substante periculoase.

Prin urmare, pentru asigurarea respectarii
principiului transparentei actului normativ si
art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si a principiului
transparentei si previzibilitatii actelor
permisive necesare initierii, desfasurarii si/sau
incetdrii activitatii de Intreprinzator consacrat
de art. 5 lit. b) din Legea nr. 160/2011, norma
de la pct. 17 urmeaza a fi revizuita.

Termenul de autorizare
prevazut in textul proiectului
are sensul de certificat de
agreare, care este prevazut de
anexa nr.1 la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator si se elibereaza de
Agentia Nationala pentru
Transport Auto care emite
certificatul de agreare pentru
vehiculele care transporta
substante periculoase.

Centrul National
Anticoruptie, scr. Nr.
06/2/18590 din
20.10.2025, Raport
EHG25/10919 din
20.10.2025

III. Analiza detaliata a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului

Pct.1.2.10 din proiect

la punctul 15, ... dupa prima propozitie se
include urmitorul text: ,,in ceea ce priveste
derogarile existente din anexele nr.1, nr.2 si
nr.3, data autorizarii se considera a fi 30 iunie
20237,

Obiectii:

Formularea actuald a normei privind data de
autorizare a derogarilor existente este
ambigua si poate genera interpretari
divergente si aplicari neuniforme. Stabilirea
unei date fixe — 30 iunie 2023 — ca moment de
referinta pentru autorizarea derogarilor, in
lipsa unei justificari legale exprese si a
documentatiei corespunzitoare, contravine
principiului neretroactivitatii legii, consacrat
de art. 22 din Constitutia Republicii Moldova.
Aplicarea retroactiva a normei aduce atingere
principiului securitatii juridice si poate
conduce la validarea ulterioara a unor acte
administrative adoptate fara temei legal la
momentul emiterii acestora.

Totodata, norma nu reglementeaza expres
situatia derogarilor emise intre 1 iulie 2023 si
data intrarii In vigoare a noii hotarari,
generand un vid normativ care afecteaza
coerenta reglementarii si creeaza premisele
unor interpretari discretionare sau abuzive.

In lipsa unei delimitari clare a notiunii de
»derogari existente” si a actelor administrative
relevante care ar fi stat la baza acestora pana
la data mentionata, se genereaza incertitudine
juridica, iar aplicarea dispozitiilor poate
deveni arbitrara. Acest fapt afecteaza
principiile de transparenta, responsabilitate si
control administrativ prevazute in cadrul legal
national.

Recomandari:

Se recomanda excluderea prevederii privind
data fixa de autorizare retroactiva (30 iunie
2023).

Se accepta:

Pct.1.2.10 din proiect se expune
in urmatoarea redactie:

,,1a punctul 15, textul ,,cel mult
doi ani”, se substituie cu textul
,,cel mult 12 luni”;.
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Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Lacuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire
la modificarea hotararii Guvernului nr.
143/2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind transportul interior de marfuri
periculoase a fost elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite
in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile
de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.36 al
Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Implementarea prevederilor propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut
de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017), In conditia respectarii
recomandarilor prescrise conform capitolului
111 al prezentului raport de expertiza.

Ministerul Justitiei,
scr. Nr. 04/2-10306
din 22.10.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare,
potrivit notei de fundamentare, proiectul de
act normativ a fost elaborat pentru
transpunerea partiald a Directivei 2008/68/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din
24 septembrie 2008 privind transportul
interior al marfurilor periculoase (in
continuare - Directiva 2008/68/CE), astfel
cum a fost modificata ultima data prin
Directiva delegata (UE) 2025/149 al Comisiei
din 15 noiembrie 2024. Proiectul este elaborat
in scopul asigurarii cadrului normativ national
cu reglementari actualizate prevazute de
legislatia europeana pentru transportul rutier,
feroviar si fluvial (pe cai navigabile
interioare) al marfurilor periculoase prin
aplicarea normelor internationale existente n
Acordul European privind transportul rutier
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international de marfuri periculoase,
Reglementarile privind transportul
international de marfuri periculoase pe calea
feratd si Acordul european privind transportul
international al marfurilor periculoase pe cai
navigabile interioare.

In context, rationamentele expuse de initiator
in nota reflectd motivul elaborarii actului
normativ.

Aferent rigorilor normative se vor retine
urmatoarele:

Lapct. 1:

La sbp. 1.1.2, cuvintele ,,din hotarare” sunt
inutile si se vor exclude, in masura 1n care la
sbp. 1.1 se mentioneaza cd modificarile se
opereaza in hotarare. Totodata, tinand cont, ca
sintagmele respective se utilizeaza la diferite
forme gramaticale, partea dispozitiva va
include mentiunea corespunzatoare.

La sbp. 1.2.2, se considera lipsita de sens
redactia noud a pct. 8, deoarece se refera la
»transportul interior de marfuri periculoase la
nivel national si tarile terte”, care ,,se permite
conform legislatiei In vigoare, In masura in
care acesta respecta cerintele ADR, RID sau
ADN, cu exceptia cazurilor in care in anexe se
prevede altfel”. Astfel, in cazul in care se are
in vedere transportul interior acest fapt
semnifica transportul in interiorul statului,
includerea sintagmei ,,.tarile terte” fiind
irelevantd. Formula ,,cu exceptia cazurilor in
care in anexe se prevede altfel” vine in
dezacord cu prima parte a enuntului, care
prevede ca transportul interior de marfuri
periculoase se permite conform legislatiei in
vigoare, iar anexele la Regulament fac parte
din legislatia in vigoare si care nu pot fi
contrare Acordului european referitor la
transportul rutier international al marfurilor
periculoase, incheiat la Geneva la 30
septembrie 1957 (ADR), Acordului european
privind transportul international al marfurilor
periculoase pe cdi navigabile interioare,
incheiat la Geneva la 26 mai 2000 (AND) si
Regulamentului privind transportul
international feroviar al marfurilor
periculoase, care figureaza in anexa C la
Conventia privind transporturile internationale
feroviare (COTIF), incheiata la Vilnius la 3
1unie 1999, astfel cum a fost modificata
(RID).

In contextul celor expuse, redactia propusa a
pct. 8 se va revizui integral.

Totodata, se va retine cé din sintagma
,legislatia in vigoare” cuvintele ,,in vigoare”

Se accepta:
La subpunctul 1.1.2, cuvintele
,,din hotarare” au fost excluse.

Se accepta:

La subpunctul 1.2.2.; punctul 8
este expus in urmatoarea
redactie:

,»3. Transportul interior de
marfuri periculoase la nivel
national se permite conform
legislatiei, in masura in care
acesta respecta cerintele ADR,
RID sau ADN.”

In textul proiectului au fost
efectuate si alte modificari
recomandate.
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urmeaza a fi excluse, in virtutea caracterului
obligatoriu al actelor normative (valabil si
pentru sbp. 1.2.11 ce vizeaza modificarea pct.
17).

In acelasi timp, se considerd oportuni plasareal
continutului pet. 8 dupa pct. 9 al
Regulamentului, care defineste termenii
utilizati.

La sbp. 1.2.3:

la propunerea de completare a notiunilor
»ADN” si,,ADR”, cuvintele ,,la finalul
notiunii” se vor substitui cu cuvantul
,hotiunea”. Se va retine cd, completarea unui
text sau alineat, fara a specifica ordinea in
care se insereaza cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnica
legislativa, completarea textului la sfarsitul
acestuia;

textul ,,se includ urmatoarele notiuni:” se va
substitui cu textul ,,se completeaza cu
urmatoarele notiuni:”, urmat de redarea
acestora;

textul ,,notiunea ,,vehicul rutier” se modifica
si se expune in urmatoarea redactie:” se va
substitui cu textul ,,notiunea ,,vehicul rutier”
va avea urmadtorul cuprins:”, urmata de
redarea notiunii;

Aditional, cuprinsul sbp. 1.2.3 va fi expus din
alineate, ca subpuncte separate, fara utilizarea
cratimelor, fiind numerotate in conformitate
cu prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, ce
stabilesc ca, pentru interpretare corecta si
aplicare comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar.

La sbp. 1.2.5, semnaldm ca modificarea
propusa la punctul 11 este nereusita din punct
de vedere redactional. Astfel, se recomanda
revizuirea acesteia si formularea logica a
normei respective.

La sbp. 1.2.6, nu este necesar de a mentiona
ca Regulamentul se completeaza cu un punct
nou. Prin urmare, partea dispozitiva va fi
expusa in modul urmator: ,,se completeaza cu
punctul 11! cu urmatorul cuprins:”.
Concomitent, atragem atentia ca, in cazul in
care se afirma despre Intocmirea

Nu se accepta:

Se considera neargumentata
schimbarea cu locul a doua
puncte, care anterior de
asemenea au trecut procesul de
expertizare.

Se accepta:

Avand in vedere obiectia
aditionald pentru subpunctul
1.2.3., punctul 9 a fost expus in
redactie noua din aliniate, ca
subpuncte separate fiind
numerotate in conformitate cu
prevederile art. 52 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

De asemenea, s-a tinut cont de
obiectiile expuse in primele trei
aliniate.

Se accepta:

La subpunctul 1.2.5. se expune
in urmatoarea redactie:

»la punctul 11 textul ,,Daca, in
caz de accident sau incident,” se
substituie cu textul ,,Daca, in
urma analizei de accident sau
incident pe teritoriul national,”

Se accepta:
Textul a fost modificat.
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documentelor doar intr-o singura limba (in
limba romana), atunci este alogicd expresia
»pot fi”, care se utilizeaza 1n cazul in care
exista o alternativa.

La sbp. 1.2.7 — 1.2.10, pentru claritatea
normelor din punctele 12 — 15, propunem
expunerea acestora 1n redactie noua.

La sbp. 1.3, 1n dispozitia de modificare se va
exclude referinta la denumirea
Regulamentului ca fiind excedenta.

La anexanr. 1:

Cu referire la pct. 8, pentru claritate, sintagma
,»vor fi aprobate prin ordinele organului
central de specialitate al administratiei
publice” se va substitui cu sintagma ,,se
aproba prin ordinul conducatorului organului
central de specialitate al administratiei
publice”. Observatia este valabila inclusiv
pentru pct. 11 din anexa nr. 2 si pct. 3 din
anexa nr. 3.

La capitolul II privind derogérile nationale,
dar care de fapt stabileste o norma generala
fara a specifica careva derogéri, semnalam ca
in anexa I la Directiva 2008/68/CE, transpusa
prin anexa nr. 1 la Regulamentul privind
transportul interior de marfuri periculoase,
sunt prevazute derogari nationale concrete
pentru statele membre ale Uniunii Europene.
Astfel, se considera inoportuna transpunerea
acestui capitol prin actul normativ national,
intrucét nu este aplicabil direct Republicii
Moldova (valabil si pentru capitolul II din
anexele nr. 2 si nr. 3). Mai mult decat atat,
conform pct. 2 al Hotararii Guvernului nr.
143/2016, se desemneaza Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale
responsabil pentru aprobarea listei derogérilor
la nivel national la Acordul european referitor
la transportul rutier international al marfurilor
periculoase, incheiat la Geneva la 30
septembrie 1957, la Regulamentul privind
transportul international feroviar al marfurilor
periculoase, care figureaza in anexa C la
Conventia privind transporturile internationale
feroviare (COTIF), incheiata la Vilnius la 3
iunie 1999 si la Acordul european privind

Se accepta:

Subpunctele 1.2.7-1.2.9 sunt
expuse in redactie noua, iar
subpunctul 1.2.10 nu necesita
expunerea in redactie noud.

Se accepta:
Referinta la Regulament a fost
exclusa.

Se accepta:

Punctul 8 a fost modificat
conform recomandarii
Ministerului Justitiei si se
expune in urmatoarea redactie:
,»3. Ulterioarele derogari ale
statelor semnatare ale ADR se
aproba prin ordinul
conducatorului organului
central de specialitate al
administratiei publice.”

In anexele 2 si 3, punctele 11 si
3 respectiv, au fost modificate
conform recomandarii expuse.

Nu se accepta:

Anexele 1-3 din proiect contin
capitolul II Derogari nationale,
care completeaza structura
logica a proiectului. Totodata,
structura proiectul de act
normativ corespunde cerintelor
art. 46 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative si nu in ultimul rand
versiunea actuala a anexelor 1-3
de asemenea contin capitolul II
Derogéri nationale, care
anterior au trecut procedura de
expertiza juridica.
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transportul international al marfurilor
periculoase pe cdi navigabile interioare,
incheiat la Geneva la 26 mai 2000.

La anexa nr. 3, dat fiind ca capitolul I este
constituit dintr-o singura norma, aceasta nu se
va numerota.

Redactia pct. 2 urmeaza a fi reformulata, or,
Guvernul nu instituie obligatii autoritatilor
nationale de siguranta din domeniile rutier,
feroviar si naval, dar dispune exercitarea unor
atributii Intru realizarea prezentei hotarari.
Deci, propunem redarea acestei norme in
urmatorul mod: ,,Autoritétile nationale de
siguranta din domeniile rutier, feroviar si
naval vor prezenta rapoarte semestriale
organului central de specialitate al
administratiei publice si vor publica datele
privind transportul de marfuri periculoase pe
site-ul web oficial”.

Se accepta.

Se accepta:
Punctul 2 a fost modificat

conform obiectiei prezentate.

Secretar general

Angela TURCANU
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