NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
Cerului unic european

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobareca Regulamentului de punere n aplicare a
Cerului unic european a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de
comun cu Autoritatea Aeronautica Civila.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor:

- Art.6 alin.(3) lit.a) din Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017;

- Anexei III la Acordul privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292
din 21.12.2012);

- Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) 2025- 2029, Capitolul 14
»lransport”, Anexa A, actiunea 237.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor / lacunelor normative

In contextul relatiei Republicii Moldova cu Uniunea Europeani si al angajamentelor asumate
prin Acordul privind Spatiul Aerian Comun intre Uniunea Europeand si Republica Moldova
(semnat in 2012 si aplicat provizoriu din 2020), tara noastra este obligatd sa armonizeze treptat
legislatia nationald din domeniul aviatiei civile cu acquis-ul comunitar.

Unul dintre actele legislative europene relevante in acest sens este Regulamentul (UE)
2024/2803, care reformeaza si inlocuieste vechiul pachet legislativ al Cerului Unic European (SES),
cu scopul de a moderniza gestionarea traficului aerian, de a creste eficienta operationala si de a
reduce impactul asupra mediului.

Regulamentul (UE) 2024/2803 stabileste cadrul legal pentru:

- desemnarea si supravegherea furnizorilor de servicii de navigatie aeriana;

- implementarea schemelor de performanta si tarifare;

- consolidarea rolului autoritatilor nationale de supraveghere;

- optimizarea gestionarii spatiului aerian;

- integrarea inovatiilor tehnologice si digitalizarea serviciilor ATM/ANS.

Transpunerea acestui regulament este necesara din urmatoarele motive:

- Obligatii internationale: Derivate din Acordul privind Spatiul Aerian Comun UE-RM, care
prevede alinierea cadrului legislativ national la standardele si reglementarile Uniunii Europene in
domeniul aviatiei civile.

- Securitate si interoperabilitate: Armonizarea standardelor privind siguranta, interoperabilitatea si
managementul traficului aerian contribuie la integrarea operationald in reteaua europeana.

- Acces echitabil la piata unica a aviatiei: Transpunerea regulamentului faciliteaza cooperarea cu
EUROCONTROL, EASA si alti parteneri europeni.

- Reducerea emisiilor si cresterea eficientei operationale — prin aplicarea standardelor de
performanta si optimizarea rutelor aeriene.

- Pregatirea institutionala: Implementarea regulamentului presupune consolidarea capacitatii
Autoritatii Aeronautice Civile si altor structuri relevante in conformitate cu bunele practici
europene.

Este important de mentionat cd Regulamentul (UE) 2024/2803 privind implementarea Cerului
Unic European (SES2+) reformeaza si inlocuieste:




» Regulamentul (CE) nr.549/2004 — cadrul general al SES

» Regulamentul (CE) nr.550/2004 — privind furnizarea de servicii de navigatie aeriana

* Regulamentul (CE) nr.551/2004 - privind organizarea spatiului aerian

» Regulamentul (CE) nr.552/2004 - privind interoperabilitatea retelei europene de
management al traficului aerian.

Calendarul de implementare fiind urmatorul:

1 decembrie 2024 - Intrare n vigoare a regulamentului

1 iunie 2025 - Inceputul aplicarii partiale a unor dispozitii
2 decembrie 2026 - Aplicare completa conform art. 59;
abrogind in totalitate Regulamentele mentionate supra.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Initiativa Cerul Unic European (Single European Sky — SES) a fost lansatd de Uniunea
Europeana pentru a reforma gestionarea traficului aerian in Europa, cu scopul de a creste siguranta,
capacitatea si eficienta serviciilor de navigatie aeriand, reducand in acelasi timp fragmentarea
spatiului aerian si impactul asupra mediului. Aceasta initiativa se bazeaza pe un cadru legislativ
complex, adoptat in mai multe etape incepand cu anul 2004. Principalele obiective ale cadrului SES
sunt:

- Cresterea sigurantei traficului aerian in UE;

- Reducerea fragmentarii spatiului aerian european;

- Asigurarea unui management eficient si durabil al traficului aerian;
- Promovarea interoperabilitatii si digitalizarii serviciilor ATM/ANS;
- Reducerea emisiilor de carbon prin rute mai directe si optimizate.

Republica Moldova, prin semnarea si aplicarea provizorie a Acordului privind Spatiul Aerian
Comun cu Uniunea Europeand, s-a angajat sa armonizeze legislatia nationala cu acquis-ul
comunitar in domeniul aviatiei civile, inclusiv cadrul SES. Aceasta aliniere legislativa este esentiala
pentru:

- Asigurarea interoperabilitatii cu sistemele europene

- Accesul egal al operatorilor moldoveni la piata aviatica europeana

- Consolidarea sigurantei si eficientei serviciilor ATM/ANS

- Participarea Tn organisme europene relevante precum EASA, PRB, Network Manager etc.

Transpunerea prevederilor legislative europene in domeniul SES este importanta pentru integrarea
aviatiei civile din Republica Moldova in sistemul aerian european. Aceasta presupune:

- Adaptarea legislatiei primare si secundare;

- Consolidarea atributiilor Autoritatii Aeronautice Civile;

- Crearea unui mecanism national de performanta si tarifare;

- Reglementarea desemnarii furnizorilor de servicii ANS si a supravegherii acestora;

- Stabilirea unui cadru coerent pentru managementul spatiului aerian.

Atragem atentia cd promovarea proiectului va constitui temei si va permite promovarea
actelor departamentale conexe.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu existd optiuni alternative

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Autoritatile nationale isi vor dezvolta structuri si proceduri pentru monitorizarea performantei si
conformitatii.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu are impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Necesitatea recalificarii — controlorii de trafic, tehnicienii si personalul de suport trebuie instruiti
pentru noile tehnologii si proceduri.
Crearea de locuri de munca — modernizarea sistemului ATM/ANS si cresterea traficului genereaza
noi oportunitdti in aviatie, I'T, mentenanta si servicii conexe.

4.4. Impactul social

Reducerea intarzierilor — rutele aeriene optimizate si 0 mai buna coordonare intre state reduc
intarzierile, ceea ce sporeste satisfactia calatorilor.

Cresterea sigurantei — procedurile comune de management al traficului aerian reduc riscul de
incidente si erori umane.

Conditii mai bune pentru pasagerii vulnerabili — implementarea unor standarde uniforme poate
asigura accesibilitate mai mare pentru persoane cu dizabilitati.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu are impact asupra datelor cu caracter personal. Implementarea si aplicareca prevederilor
prezentului Regulament se realizeaza in deplind conformitate cu normele aplicabile privind
confidentialitatea, protectia datelor cu caracter personal si protectia informatiilor clasificate potrivit
legislatiei corespunzatoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Reducerea poluarii fonice si a emisiilor — zboruri mai scurte si rute mai eficiente inseamna mai
putin zgomot in zonele rezidentiale si mai putine emisii de COs.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul national transpune prevederile Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind punerea in aplicare a Cerului unic
european (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE), Numar CELEX: 32024R2803, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 11.11.2024.

In acest sens a fost elaborat si completat Tabelul de concordanta corespunzitor rigorilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, precum si a Hotararii de Guvern nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

a) obiectivele actului juridic al UE:

- reducerea fragmentarii ATM pentru a crea o retea europeana fluida si un spatiu aerian european
mai integrat;

- eficientizarea utilizarii spatiului aerian, reducerea intarzierilor si a costurilor operationale ale
furnizorilor de servicii de navigatie aeriana (ANSP) pentru companiile aeriene;

- promovarea sustenabilitatii, reducerea la minimum a impactului aviatiei asupra mediului prin
impunerea unor traiectorii de zbor optimizate din punct de vedere climatic si reducerea emisiilor;
- asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd a ATM in Uniunea Europeana (UE);

- incurajarea inovarii, accelerand astfel dezvoltarea si implementarea de noi tehnologii si solutii
digitale care vizeaza modernizarea sistemelor ATM;

- cresterea capacitatii de gestionare a traficului aerian, asigurand faptul cd sistemul ATM poate
gestiona volumele de trafic aerian in crestere rapida.




b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se daca transpunerea este totald,
partiala sau selectiva:
Proiectul national asigura transpunerea partiala a actui UE.

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic al UE
si/sau care depasesc cerinfele minime stabilite de acesta:

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 08.08.2025, la adresa -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14989 .

Proiectul va fi consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in
Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii raportului anticoruptie.

b) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in conformitate
cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative fiind solicitata expertiza
Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii avizului CAL, la necesitate va fi ajustat
si/sau completat Tabelul de Compatibilitate.

c) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusd in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.

9. Misuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prin proiectul de hotarare a Guvernului, Republica Moldova se aliniaza la Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind punerea in
aplicare a Cerului unic european.
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