NOTA DE FUNDAMENTARE
La proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Regulamentului privind
cerintele de sanatate animala, de certificare si de notificare in ceea ce priveste
circulatia produselor de origine animala provenite de la animale terestre.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele de
sandtate animald, de certificare si de notificare in ceea ce priveste circulatia
produselor de origine animala provenite de la animale terestre este elaborat de catre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

Subdiviziunea: Directia sdnatatea si bundstarea animalelor
Persoana responsabila si datele de contact: Silvia Mazilu
Tel. 022 264 671, e-mail: silvia.mazilu@ansa.gov.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Regulamentului privind cerintele de
sandtate animald, de certificare si de notificare in ceea ce priveste circulatia
produselor de origine animald provenite de la animale terestre este elaborat in
temeiul art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (1), art. 169 alin. (1) din Legea nr. 196/2024
privind sanatatea animala.

De asemenea, proiectul prenotat vine intru executarea actiunii nr.16, din
Cap.12 al Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul avansirii procesului de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sanitar-veterinar, transpunerea
corespunzatoare a Regulamentului delegat (UE) 2020/2154 al Comisiei din 14
octombrie 2020, de completare a Regulamentului (UE) 2016/429 privind sdnatatea
animald, devine esenfiald pentru asigurarea unui cadru functional, predictibil si
conform cu cerintele comunitare in domeniul circulatiei produselor de origine
animala provenite de la animale terestre.

In prezent, Republica Moldova a intreprins mai multe demersuri legislative
relevante n acest sens, inclusiv adoptarea Legii nr. 196/2024 privind sanatatea
animald, precum si aprobarea unor acte normative subsecvente, precum Ordinul
ANSA nr. 57/2023 privind normele de certificare sanitar-veterinara.

Cu toate acestea, analiza cadrului normativ si a aplicarii acestuia in practica
releva existenta unor lacune si deficiente care justificd necesitatea interventiei
normative.

Asigurarea conformitatii cu cerintele de sanatate animala si trasabilitate este o
preconditie esentiala pentru facilitarea accesului pe pietele europene. Nevoia de
aliniere cu legislatia UE privind miscarea produselor intre state membre, in
perspectiva unei eventuale deschideri a pietei pentru produsele de origine animala
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moldovenesti catre spatiul comunitar.

Interventia normativa este esentiald pentru

- crearea unui cadru national coerent si complet care sd reglementeze
circulatia produselor de origine animala in mod aliniat cu prevederile europene;

- intdrirea Increderii consumatorilor si a partenerilor externi in serviciul
de inspectie sanitar-veterinar al Republicii Moldova;

- facilitarea comerfului cu produse de origine animald in condifii de
sigurantd $i competitivitate;

- consolidarea capacitdfii de reactie a autoritatilor in situatii de risc
sanitar-veterinar;

- asigurarea unei implementari uniforme, eficiente §i transparente a
legislatiei europene transpuse in legislatia nationala.

Ordinul propus completeaza prevederile Legii nr. 196/2024 privind sandtatea
animalelor si urmareste certificarea si notificarea in ceea ce priveste circulatia
produselor de origine animala provenite de la animale terestre.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de ordin are drept scop stabilirea normelor sanitar-veterinare privind
certificarea si notificarea in ceea ce priveste circulatia produselor de origine animala
provenite de la animale terestre.

Obiectivul general este transpunerea integrald si corectd a Regulamentului
(UE) 2020/2154 in legislatia nationald a Republicii Moldova, in vederea armonizarii
cu normele Uniunii Europene in domeniul sanatatii animalelor si al sigurantei
produselor de origine animala provenite de la animale terestre.

Principalele prevederi ale proiectului:

1. Stabilirea cerintelor sanitar-veterinare privind circulatia produselor de
origine animald provenite de la animale terestre, inclusiv conditiile de certificare
oficiala, autorizatie si notificare;

2. Reglementarea formelor si continutului certificatelor de sanatate animala,
in conformitate cu modelele europene, pentru a asigura trasabilitatea si controlul
miscarii produselor intre operatori $i teritorii,

3. Instituirea obligatiilor de notificare prealabila a transporturilor, cu scopul
de a permite autoritdfilor competente sa efectueze evaluari de risc si controale
eficiente;

4. Reglementarea procedurilor aplicabile in situatii de urgenta sau
disfunctionalitati ale sistemelor informatice utilizate pentru certificare si notificare;

5. Definirea responsabilitatilor operatorilor economici, ale autoritatilor
competente si ale personalului de control oficial in aplicarea acestor cerinte.

Elementele noi introduse prin prezentul proiect constau in:

1. Sporirea gradului de protectie a sanatatii publice si a sanatatii animalelor
prin asigurarea unei monitorizdri mai riguroase a miscarii produselor de origine
animala provenite de la animale terestre.

2. Cresterea increderii consumatorilor in produsele de origine animala




procesate si comercializate pe piata interna.

3. Promovarea responsabilitatii in randul producatorilor locali si reducerea
practicilor neconforme privind comercializarea de produse in conditii nesigure.

4. Facilitarea accesului operatorilor moldoveni la piata europeana, in
conditiile respectarii cerintelor sanitar-veterinare si de certificare prevazute de
legislatia UE.

5. Stimularea comertului cu produse de origine animala prin cresterea
increderii partenerilor externi si reducerea riscurilor de respingere a transporturilor la
frontiera.

6. Reducerea barierelor administrative prin introducerea certificarii
electronice, notificarii prealabile automate si simplificarii procedurilor de control.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Regulamentele si directivele europene, in special cele referitoare la sanatatea
animala, sunt stabilite pentru a proteja sdndtatea publica si pentru a mentine un
standard inalt de siguranta in circulatia produselor de origine animald. De asemenea,
reglementdrile UE sunt adoptate pentru a armoniza procedurile si cerintele la nivelul
intregii Uniuni Europene si pentru a facilita comertul intre statele membre.

Optiuni alternative analizate:

1. Amanarea implementarii cerintelor sau adoptarea unor reglementari mai putin
detaliate poate duce la incoerente in procesul de certificare si control, crescand
riscurile de nerespectare a cerintelor internationale.

2. Relaxarea cerintelor de sanatate animala ar putea duce la o circulatie mai rapida
s1 mai usoara a produselor, dar ar compromite standardele de protectie a animalelor;
3. Simplificarea procesului de certificare, reducand astfel volumul de informatii si
cerintele administrative.

Motive pentru care optiunile alternative nu au fost luate in considerare:
1. Relaxarea standardelor de sanatate animala ar creste riscurile de contaminare si
ar putea afecta stabilitatea si siguranta sistemului sanitar european, cu impact
negativ asupra sanatatii publice si bundstarii animalelor.
2. Simplificarea excesiva a procesului de certificare ar putea duce la lipsa unui
sistem transparent si verificabil, ceea ce ar pune in pericol credibilitatea sistemului
sanitar si ar face dificila urmarirea originii produselor si prevenirea riscurilor
sanitare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil




4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impacturi economice si sociale:

o Dezvoltare tehnologica: Reducerea barierelor administrative prin
introducerea certificarii electronice, notificarii prealabile automate si
simplificarii procedurilor de control.

o Impact asupra sanatatii publice: Sporirea gradului de protectie a sanatatii
publice si a sandtatii animalelor prin asigurarea unei monitorizari mai
riguroase a miscarii produselor de origine animala.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Prezentul proiect transpune in totalitate Regulamentul delegat (UE) 2020/2154
al Comisiei din 14 octombrie 2020 de completare a Regulamentului (UE) 2016/429
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele de sanatate
animald, de certificare si de notificare privind circulatia in interiorul Republicii
Moldova a produselor de origine animala provenite de la animale terestre.

Gradul de compatibilitate a Regulamentului UE cu proiectul in cauza este
reflectat in tabelul de concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
aprobat prin Hotararea de Guvern nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul dat creeazd cadrul juridic national necesar punerii in aplicare a
legislatiei nationale in domeniul sdnatatii animalelor care transpune prevederile UE:
Legea nr. 196/2024 privind sanatatea animala care transpune 1n legislatia nationala
Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si abrogare a
anumitor acte din domeniul sanatatii animalelor (,,Legea privind sandtatea animala”),

Argumente pentru justificarea necesititii aprobarii masurilor incluse in
proiect:

1. Elaborarea rapida si adoptarea Ordinului Agentiei Nationale Pentru

Alimentelor care sa contind cerintele de notificare, certificare si miscare

conform Regulamentului (UE) 2020/2154, astfel incat la data intrarii in

vigoare a Legii nr. 196/2024 privind sanatatea animald sa nu existe vid

legislativ.

2. Clarificarea exceptiilor si simplificarilor pentru operatorii




mici, dar cu conditii stricte de trasabilitate i igiend, pentru a nu pune in
pericol integritatea sistemului sanitar-veterinar.

3. Introducerea sanctiunilor clare si proportionale pentru neconformitati in
certificare, notificare sau documentatie.
4. Stabilirea procedurilor de urgenta/back-up informatic — prevederea

expresa in lege sau ordin a modului de actiune in caz de avarii ale sistemelor
informatice de notificare (TRACES).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
a initiat consultarile publice asupra elabordrii proiectului de Ordin cu privire la
aprobarea Normei sanitar veterinare privind cerintele de sdnatate animala, de
certificare si de notificare in ceea ce priveste circulatia produselor de origine animala
provenite de la animale terestre, incepand cu data de 21 august 2025.

Astfel a fost plasat anuntul de initiere privind elaborarea proiectului de ordin.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-ordin-al-agentiei-nationale-pentru-
siguranta-alimentelor-cu-privire-la-cerintele-de-sanatate-animala-de-certificare-si-
de-notificare-in-ceea-ce-priveste-circulatia-produselor-de-origine-animala-
provenite-de-la-animale-terestre/15065

Termenul limitd pentru prezentarea propunerilor si recomandarilor pe
marginea proiectului de Ordin a fost data de 08 septembrie 2025.

In vederea respectirii prevederilor legislatiei in vigoare proiectul urmeaza a fi
supus avizarii si consultarii publice cu autoritatile publice, conform prevederilor art.
32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina web a
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor www.ansa.gov.md la
compartimentul Transparentd/Proiecte supuse consultarilor publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 36 al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art.37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de Ordin a fost ajustat conform obiectiilor formulate in
declaratia de compatibilitate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect pune in aplicare prevederile art. 166 alin. (2), art. 167 alin.
(1), art. 169 alin. (1) din Legea nr.196/2024 privind sanatatea animala, cu privire la
aprobarea Normei sanitar veterinare privind cerintele de sdnatate animala, de
certificare si de notificare in ceea ce priveste circulatia produselor de origine animala
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provenite de la animale terestre.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Sub aspect financiar si economic implementarea acestui proiect de Ordin se va
efectua din bugetul de stat in limita mijloacelor alocate pentru masurile de control si
eradicare a bolilor la animale si nu necesitd alocare de mijloace financiare
suplimentare.
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