NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030
(numar unic 727/MAI1/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national
privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, a fost elaborat de Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului
Afacerilor Interne reiesind din urmatoarele considerente:

1. Realizarea angajamentelor expuse in cadrul Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
si anume, a prevederilor Titlului IIT ,Libertate, securitate si justitie”, sub-
capitolul ,,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii
frontierelor” (art.14), precum si cele din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 si Foaia de
Parcurs ,,Statul de Drept” care reprezinta criterii de referintd in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

2. Necesitatea continudrii eforturilor anterioare si reformelor realizate prin
Programul 2022-2025 si a solutionarii provocarilor constatate in rapoartele de
monitorizare si cele de evaluare intermediard a Programului.

La inceputul anului 2025, a fost realizat ultimul raport de evaluare a
Programului, care a evidentiat nivelul de implementare a acestuia pe parcursul
anilor 2022-2024.

Conform constatarilor, in anul 2022 Programul a fost implementat integral,
cu o rata de realizare de 100%. In anul urmator, 2023, nivelul de implementare
a fost estimat la 76%, iar pentru anul 2024 s-a inregistrat o rata de 65%. Astfel,
rata totala de implementare a Programului, cumulativ pentru toti anii evaluati,
s-a estimat la 51%, avand 1n vedere ca pe parcursul anului 2025, urmeaza a fi
realizate circa 32 de actiuni din totalul de 83 planificate, dintre care 5 sunt deja
realizate iar 27 sunt in progres, cu un grad mediu si avansat de realizare.

Evaluarea implementdrii Programului, pe langa impactul benefic si
progresele aduse, a evidentiat o serie de provocari in realizarea activitdtilor
planificate precum si problematici unde se necesitd continuitatea interventiei
statului. Aceste disfunctionalititi vizeazd deficiente ale cadrului normativ,
capacitatile institutionale insuficient dezvoltate, procesele birocratice, lipsa
unui sistem digitalizat coerent in prestarea serviciilor pentru straini, cooperare
interinstitutionald fragmentatd si insuficientd. Nu in ultimul rind, situatia
regionald de crizd, generatd de razboiul din Ucraina, a pus presiune




suplimentard pe sistemul national de migratie, expunand vulnerabilititile in
capacitatea de reactie a statului la un aflux sporit de persoane, in special in ceea
ce priveste dotarea tehnica, logistica si lipsa personalului.

De asemenea, Programul are drept scop realizarea prevederilor Conventiei
ONU privind statutul refugiatilor in materie de protectie internationald si
protectia drepturilor omului si a Conventie1 ONU privind statutul apatrizilor si
Conventiei ONU privind reducerea cazurilor de apatridie.

Concomitent, Programul se aliniaza prioritatilor si obiectivelor Pactului
Global pentru o Migratie Sigura, Reglementatd si Ordonatd, precum si
obiectivelor Pactului global pentru Refugiati, care vizeaza promovarea
cooperdrii internationale, prin definirea unor principii directoare si prin
furnizarea unui cadru multilateral de politici.

in acelasi timp, Programul vine in concordanta cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (in continuare - ODD) ale ONU si anume ODD (10), ,,Reducerea
inegalitatilor in in teritoriul tarii si de la o tara la alta” si ODD 16 ,,Promovarea
unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la
justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la
toate nivelurile” care stabileste cadrul pentru politica de dezvoltare globala pana
in anul 2030.

La baza obiectivelor trasate in Program, sunt prevederile Strategiei nati-
onale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, care recunoaste migratia drept
un fenomen cu impact major asupra dezvoltarii economice, sociale si demogra-
fice a tarii. Strategia stabileste necesitatea asigurdrii unui proces migrational
ordonat si reglementat, care sd sprijine securitatea nationala, coeziunea sociala
si dezvoltarea durabila.

In acest context, Programul contribuie direct la implementarea obiectivului
general 9 ,,Promovarea unei societdti pasnice si sigure”, prin realizarea directiei
prioritare ,,Asigurarea unui proces migrational ordonat, sigur si reglementat”
(0G 9.2, 0G 9.3).

Totodata, Programul contribuie direct la implementarea Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne, si anume a Obiectivului general 12
— Fluxul migrational reglementat in beneficiul tarii si al migrantului si a
Obiectivului general 13 — Sistem de azil consolidat si ajustat la standardele UE
si internationale, regasite in Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 658/2022 si actualizatd in
august 2025, prin actiuni concrete care: perfectioneaza cadrul normativ privind
admisia, sederea si indepartarea strainilor, in concordanta cu acquis-ul Uniunii
Europene, consolideaza capacitatile institutionale si operationale ale
Inspectoratului General pentru Migratie, intaresc mecanismele de prevenire si
combatere a sederii ilegale a strainilor, inclusiv prin aplicarea masurilor de
indepartare, armonizeaza sistemul de azil la standardele europene si
internationale, asigurand proceduri unitare si eficiente de examinare a cererilor
de protectie, imbunatatesc conditiile de primire si de asistenta pentru solicitantii
de azil, cu accent pe grupurile vulnerabile, introduc masuri de prevenire si




reducere a apatridiei, prin consolidarea mecanismelor nationale si cooperarea
cu actorii internationali si societatea civila.

Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026—2030 intra in vi-
goare la 1 ianuarie 2026. Programul a fost elaborat pentru perioada de imple-
mentare 2026—2030, astfel incat data de intrare in vigoare a hotararii a fost sta-
bilitd la 1 ianuarie 2026, pentru a asigura corespondenta cu inceputul noului
ciclu de planificare.

Stabilirea datei de 1 ianuarie 2026 garanteaza trecerea neintrerupta de la un ci-
clu de politici la altul, fara perioade de incertitudine sau lipsd de reglementare
strategica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Gestionarea fenomenelor migrationale si a azilului in Republica Moldova
ramane un domeniu complex, aflat la intersectia dintre securitate, protectia
drepturilor fundamentale si dezvoltarea socio-economica.

Domeniul migratiei si azilului din Republica Moldova este influentat de o
serie de factori interni si externi, inclusiv contextul geopolitic regional,
mobilitatea internationala a fortei de munca, crizele umanitare (cum ar fi cele
cauzate de agresiunea Federatieci Ruse impotriva Ucrainei) si tendintele
fluctuatiei demografice.

In ultimii ani, autorititile au inregistrat progrese in consolidarea sistemului
de azil, in dezvoltarea politicilor de integrare si in digitalizarea unor procese
administrative (ex. schimb de date Intre institutii).

De asemenea, Republica Moldova a demonstrat o capacitate sporita de
reactie 1n fata fluxurilor de persoane stramutate, in special dupa februarie 2022,
prin instituirea mecanismului de protectie temporara, cooperare internationala
si sprijin logistic pentru refugiatii din Ucraina.

In ultimii ani, se observi o diversificare a profilului migrantilor: cresterea
numarului lucrdtorilor straini si diversificarea domeniilor in care acestia
activeaza, investitori, studenti internationali, migranti in scop de reintregire
familiala.

La nivel strategic, implementarea Programului privind gestionarea
fluxurilor migrationale, azilului si integrari strainilor pentru anii 2022—-2025 a
creat un cadru de interventie coordonatd, stabilind obiective prioritare si directii
de actiune. Programul a servit drept baza pentru initierea unor reforme,
dezvoltarea cooperdrii externe si alinierea treptatd la standardele Uniunii
Europene.

Desi in ultimii ani au fost inregistrate progrese semnificative in consolidarea
sistemului de gestionare a migratiei si azilului, persistd o serie de provocari
structurale si lacune, care impun elaborarea unui nou program strategic pentru
perioada 2026—-2030:

a) Cadrul normativ si institutional

In prezent, cadrul normativ, institutional si operational nu raspunde integral
provocarilor generate de noile tendinte migrationale, iar deficientele existente
impun o interventie coordonata si strategica.




In plan normativ, legislatia national cu privire la migratie si azil necesiti o
armonizare constantd cu standardele Uniunii Europene si internationale.
Persista lacune 1n reglementarea unor aspecte practice, iar lipsa unor proceduri
clare si uniforme genereaza dificultati in aplicare si in asigurarea tratamentului
egal pentru toti beneficiarii.

Desi existd un cadru legal general pentru regimul strdinilor si acordarea
protectiei internationale, acesta necesita actualizare continud pentru a raspunde
noilor realitati si pentru a fi armonizat cu directivele UE.

De asemenea, Republica Moldova este parte la instrumente internationale
relevante, inclusiv Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor
si Protocolul din 1967, Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor,
Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie, precum si tratatele
bilaterale si multilaterale in materie de migratie, readmisie si protectia
drepturilor omului.

b) Gestionarea fluxurilor migrationale si de protectie

In domeniul azilului, sistemul national se confrunti cu o capacitate limitata
de primire a solicitantilor, in special a categoriilor vulnerabile, precum femei,
copii sau victime ale abuzurilor. De asemenea, resursele institutionale si umane
sunt insuficiente pentru a asigura servicii uniforme la nivel national.

Suplimentar, Republica Moldova s-a confruntat cu provocari in gestionarea
fluxurilor de persoane stramutate, in special in contextul crizei refugiatilor din
Ucraina.

Aceasta a dus la necesitatea consolidarii capacitatilor autoritatilor
responsabile de inregistrare, cazare, procesare a cererilor de azil si acordare de
sprijin umanitar.

¢) Migratia fortei de munca

Cresterea cererii de fortd de muncd straind in sectoare deficitare (ex.
constructii, agricultura, ingrijire) necesitd a fi sustinutd de politici active de
atragere si integrare a migrantilor economici. Acest lucru presupune
simplificarea procedurilor de angajare si sedere, alinierea la standardele
europene privind mobilitatea muncii, asigurarea conditiilor de munca decente
si respectarea drepturilor sociale ale lucratorilor straini.

d) Prestarea serviciilor publice

La nivelul serviciilor publice, digitalizarea proceselor este inca incipienta,
ceea ce determind interactiuni lente si uneori ineficiente cu autoritatile. In acest
sens, este necesara interventia in vederea imbunatatirii domeniului.

e) Necesitatea continuarii eforturilor demarate

Evaluarea implementarii Programului national privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru perioada 20222025 a relevat
progrese semnificative, Tn special in ceea ce priveste dezvoltarea cadrului
institutional, Tmbunatatirea mecanismelor de cooperare interinstitutionala si
consolidarea infrastructurii. Totodata, au fost initiate procese importante de
armonizare legislativda cu acquis-ul Uniunii Europene si cu standardele
internationale. Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat existenta unor provocari
care nu pot fi solutionate in lipsa continuarii eforturilor demarcate. Astfel,




Programul este conceput ca un instrument de consolidare a rezultatelor obtinute
si de remediere a deficientelor constatate, printr-o abordare integrata,
predictibila si conforma standardelor internationale.

La nivel institutional, atributiile in domeniu gestionarii migratiei si azilului
sunt exercitate de Ministerul Afacerilor Interne, (prin Inspectoratul General
pentru Migratie si Inspectoratul General al Politiei de Frontierd) in cooperare
cu Ministerul Muncii si Protectier Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Externe si alte autoritati relevante.
Avand in vedere cele expuse, interventia Guvernului prin elaborarea si
implementarea Programului national privind migratia si azilul pentru
perioada 2026-2030 este necesara pentru:

- ajustarea cadrului normativ si armonizarea acestuia cu standardele UE si
internationale;

- consolidarea capacitdtilor institutionale si procedurale;

- modernizarea infrastructurii fizice si digitale;

- asigurarea unui raspuns eficient, predictibil si echitabil la provocarile
actuale si viitoare din domeniul migratiei si azilului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul: Scopul Programului national privind migratia si azilul pentru
anii 2026-2030 consta in consolidarea cadrului strategic coerent si durabil de
gestionare a migratiei si azilului, care sd asigure continuitatea eforturilor
anterioare ale statului si sd reflecte angajamentele asumate in contextul
realizarii dezideratului de aderare la Uniunea Europeana.

Programul contine urmatoarele elemente structural

I. Introducere

Programul national privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030
stabileste cadrul strategic de actiune al autoritatilor publice in gestionarea
migratiei, azilului si integrarii strdinilor in Republica Moldova. Documentul
reflecta angajamentele tarii in procesul de integrare europeand si raspunde
dinamicii migrationale regionale si globale.

Il. Analiza situatiei

Aceasta sectiune oferd o imagine de ansamblu asupra contextului
migrational actual din Republica Moldova, descriind starea de fapt in domenii-
cheie si fundamenteazd necesitatea continudrii interventiilor strategice
coordonate. Republica Moldova este un stat situat la intersectia dintre Europa
de Est si cea de Vest, remarcandu-se prin deschiderea sa semnificativa fata de
straini, gazduind persoane din peste 130 de tari si culturi. Acesti strdini provin
dintr-o multitudine de colturi ale globului, aducand cu ei nu doar diversitate
culturald, ci si contributii semnificative la dezvoltarea economicd, sociala si
culturald a tarii noastre. Aceasta situatie migratorie complexa reflecta nu doar
realitatea dinamica a fluxurilor migratorii globale, ci si capacitatea Republicii
Moldova de a gestiona si integra eficient persoane dintr-o gama larga de origini
internationale.

Sectiunea 2.1. Admisia si reglementarea sederii strainilor




Aceasta sectiune descrie cadrul legal existent pentru admisia si sederea
strainilor, care reglementeaza conditiile de intrare si obtinere a dreptului de
sedere. Se observa o crestere a cererilor pentru reglementarea sederii, 1n special
in contextul migratiei de munca, studii.

Sectiunea 2.2. Apatridia

Statul are un mecanism juridic pentru identificarea, recunoasterea si
prevenirea apatridiei, In conformitate cu tratatele internationale la care este
parte. Sunt necesare consolidari suplimentare pentru identificarea proactiva a
persoanelor fara cetatenie.

Sectiunea 2.3. Sistemul de azil

Sectiunea se refera la asigurarea de catre stat a accesului la procedura de
azil si acorda protectie persoanelor persecutate. In contextul crizei refugiatilor
din Ucraina, sistemul a fost testat intensiv, demonstrand capacitate de reactie,
dar si nevoia de consolidare institutionala si logistica.

Sectiunea 2.4. Prestarea serviciilor

Accesul strainilor si beneficiarilor de protectie la servicii publice (educatie,
sanatate, protectie sociald) este reglementat legal, dar aplicarea practica necesita
0 abordare intersectorialda si adaptarea serviciilor la diversitatea grupurilor
beneficiare.

Sectiunea 2.5. Controlul legalitatii sederii strainilor pe teritoriul
Republicii Moldova si aplicarea masurilor restrictive

Autoritdtile competente desfasoara activitati de supraveghere a sederii
legale a strdinilor si aplicd masuri de indepartare sau custodie publicd in
conditiile legii. Se consolideazd mecanismele de returnare voluntard si
cooperarea internationald in domeniul readmisiei.

I11. Obiective generale

Programul urmareste dezvoltarea unui sistem eficient, echitabil si integrat
de gestionare a migratiei si azilului. Obiectivele vizeaza gestionarea migratiei,
protectia refugiatilor si valorificarea migratiei pentru dezvoltare.

IV. Indicatori de monitorizare

Pentru fiecare obiectiv specific sunt prevazuti indicatori masurabili, care
permit evaluarea progresului in implementarea Programului. Indicatorii acopera
domenii precum gradul de transpunere a actelor UE 1in legislatia nationala,
cresterea accesului la servicii de baza pentru migranti si apatrizi, obiective de
infrastructura fizica renovate si obiective de infrastructura digitala modernizate,
procese operationale standard aplicate uniform, personal instruit, etc.

V.Impactul

Implementarea Programului va genera un impact semnificativ asupra
cadrului normative si institutional din domeniul migratieir si azilului,
consolidand atat functionalitatea Inspectoratului General pentru Migratie, cat si
protectia drepturilor persoanelor vizate.

V1. Costuri

Valoarea totala estimata pentru implementarea Programului este de
47 108.78 mii lei, pentru intreaga perioada de aplicare. Aceste resurse vor fi
utilizate pentru realizarea actiunilor prevazute in planul de actiuni al




Programului.

Planul de actiuni propriu zis

Planul de actiuni detaliazd masurile concrete ce vor fi implementate pe
parcursul anilor 2026-2030, cu indicarea termenelor, institutiilor responsabile,
indicatorilor de realizare si surselor de finantare. Acesta asigurd coerenta si
urmarirea eficientd a implementarii Programului.

In vederea realizarii scopului Programului national privind migratia si
azilul pentru anii 20262030, implementarea acestuia se va baza pe doua
obiective generale, care reflecta prioritatile nationale in domeniul reglementarii
fluxurilor migrationale si al protectiei persoanelor aflate in nevoie de azil.

Obiectivul general 1: Flux migrational reglementat in beneficiul tarii si
al migrantului

Acest obiectiv vizeaza imbunatdtirea cadrului de admisie si gestionare a
sederii strainilor, Intdrirea capacitatilor institutionale, precum si prevenirea si
combaterea migratiei ilegale, in conformitate cu interesele nationale si
standardele europene.

Pentru atingerea acestui obiectiv, au fost stabilite urmatoarele obiective
specifice:

Obiectiv specific 1. Pana in 2030, adoptarea a cel putin 5 acte normative
de armonizare cu standardele UE si internationale privind migratia si azilul, care
sd asigure cresterea cu 20% a accesului migrantilor si apatrizilor la serviciile de
baza.

Obiectiv specific 2. Pana in anul 2030, Inspectoratul General pentru
Migratie va moderniza in proportie de cel putin 60% infrastructura fizica si
digitala, si va implementa un sistem informational integrat care sa permita
procesarea electronicd a cel putin 50% din solicitarile de servicii.

Obiectiv specific 3. Implementarea pana in anul 2030 a unui sistem
integrat de supraveghere si indepartare a strainilor aflati in situatie de sedere
ilegala, care sd permitd cresterea cu cel putin 10% a ponderii strdinilor
indepartati, comparativ cu numarul total al strainilor aflati in sedere ilegald,
precum si instruirea a 95% din personalul responsabil in aplicarea procedurilor
de indepartare.

Obiectivul general 2. Sistem de azil consolidat si ajustat la standardele
UE si cele internationale.

Acest obiectiv urmdreste dezvoltarea unui sistem de azil functional si
echitabil care ofera protectie reald persoanelor eligibile si asigura conditii
demne pentru solicitanti, in conformitate cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

Obiectiv specific 1. Pana in anul 2030, adoptarea a cel putin 2 acte
normative armonizate cu standardele europene si internationale, care sa asigure
o examinare eficienta si uniforma a 90% din cererile de azil la nivel teritorial si
garantarea respectarii drepturilor solicitantilor de azil.

Obiectiv specific 2. Imbunititirea conditiilor de primire a solicitantilor
de azil la nivel national pana in 2030 astfel incat ponderea beneficiarilor de
conditii si servicii sd creasca treptat de la 0% la 85%.




Realizarea obiectivelor generale si specifice trasate 1n cadrul
Programului national privind migratia si azilul pentru anii 20262030 va
permite Republicii Moldova sd avanseze cdtre un sistem migrational si de azil
echilibrat, eficient si aliniat la standardele europene si internationale. Programul
asigurd un raspuns coerent atat la necesitatile statului, cat si la obligatiile sale
internationale. In acest sens, obiectivele stabilite nu reprezinti doar actiuni
punctuale, ci directii strategice menite sa consolideze capacitatile institutionale,
sa reduca vulnerabilitatile si sd contribuie la securitatea, stabilitatea si
dezvoltarea social-economica a tarii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In procesul de elaborare a politicii, au fost analizate urmitoarele optiuni
alternative:
1. Alegerea de a nu elabora nici un program pe domeniu
Aceasta optiune a fost respinsa deoarece lipsa unui program strategic ar conduce
la lipsa unei viziuni coerente pe termen mediu in domeniul migratiei si azilului,
dificultdti in coordonarea interinstitutionald si mobilizarea resurselor necesare,
necorelarea interventiilor nationale cu angajamentele europene si internationale
sl imposibilitatea monitorizarii sistematice a progresului in domeniu.
Concomitent lipsa interventiei statului pe acest segment ar crea 0 serie de
riscuri $i provocari, ar creste presiunea migratiei neregulamentare, cu implicatii
asupra securitatii nationale si asupra respectarii drepturilor fundamentale, la fel,
Republica Moldova ar intampina dificultati in a-si onora obligatiile
internationale. In acelasi timp, am rata oportunitatea de a raspunde prin politici
clare la deficitul de fortd de munca, ceea ce ar afecta dezvoltarea economica a
tarii. Lipsa unui program ar diminua increderea partenerilor internationali si a
Uniunii Europene 1n capacitatea noastra de a gestiona fluxurile migrationale, iar
grupurile vulnerabile — persoanele apatride, persoane aflate in situatii de risc —
ar deveni si mai expuse la inechitati sociale si lipsa de protectie.
2. Prelungirea Programului existent (2022-2025) printr-un act
aditional sau revizuire partiala.
Aceastd optiune a fost consideratd inadecvata, deoarece Programul 2022—
2025 a fost elaborat intr-un context de criza, avand un caracter limitat ca
acoperire tematicd si duratd. O simpld prelungire nu ar raspunde noilor
provocari aparute dupa anul 2022 (ex. cresterea migratiei fortei de munca,
angajamentele asumate in procesul de aderare la UE) si ar mentine lacunele
identificate in evaluarea intermediara a Programului anterior;
3. Integrarea domeniului migratiei si azilului in alte programe
nationale sectoriale
Aceastd optiune a fost analizata, insa considerata insuficientd, deoarece ar
dilua specificitatea si complexitatea problemelor din domeniul migratiei si
azilului.
Prin urmare, elaborarea unui nou Program national dedicat perioadei
2026-2030 a fost consideratd singura optiune viabila, care asigura:
- continuitatea interventiilor incepute anterior;




- adaptarea politicilor la contextul actual;
- atingerea obiectivelor de integrare europeand §i respectarea
angajamentelor internationale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului va avea un impact semnificativ si transversal
asupra sectorului public, in special asupra autoritatilor cu atributii in domeniul
migratiei, azilului si protectier drepturilor acestora. Principalele efecte
preconizate sunt:

- consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice centrale
implicate prin formare profesionald, dezvoltarea infrastructurii, digitalizare si
cresterea resurselor tehnice;

- imbunatatirea coordonarii interinstitutionale;

- Cresterea capacitdtii sectorului public de a reactiona la crize umanitare
(ex. fluxuri masive de refugiati), prin dezvoltarea planurilor de contingenta si
proceduri simplificate;

- promovarea unei aborddri bazate pe drepturile omului in activitatea
institutiilor publice, prin consolidarea standardelor in procesarea cererilor de
azil, in centrele de plasament, in politicile de returnare si integrare;

- dezvoltarea capacitatii analitice a sectorului public, prin imbunatatirea
sistemelor de colectare, analiza si utilizare a datelor in procesul decizional si
politicile bazate pe dovezi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea cu succes a prezentului Program este necesara
Implicarea atat a resurselor umane cat si a celor financiare.

Resursele umane vor include personalul din cadrul autoritatilor publice
implicate in realizarea actiunilor Programului.

Resursele financiare necesare pentru realizarea ajustarii cadrului normativ
national la standardele UE vor fi asigurate din bugetul de stat, fara a implica
costuri suplimentare, actiunile fiind realizate nemijlocit de catre functionarii
autoritatilor administratiei publice centrale.

Actiunile de dezvoltare a sistemelor informationale si de monitorizare, vor
fi realizate in limita resurselor bugetului de stat, precum si cu asistenta tehnica
s1 financiard din partea institutiilor donatoare si partenerilor de dezvoltare.

Resursele financiare pentru actiunile ce tin de instruirea functionarilor,
organizarea campaniilor de constientizare precum i alte actiuni de
implementare a Programului vor fi alocate de catre bugetul de stat, precum si
cu asistenta financiard din partea institutiilor donatoare.

Implementarea Programului national privind migratia si azilul pentru anii
20262030 implica resurse financiare totale 47 108.78 mii lei, pentru intreaga
perioada de aplicare. Aceste resurse vor fi utilizate pentru realizarea actiunilor
prevazute in planul de actiuni al Programului. Sursele de finantare vor fi urma-
toarele:

- 8868.78 mii lei — vor fi acoperite din bugetul de stat, prin alocatii aprobate




anual prin Legea bugetului de stat;

- 22 320.00 mii lei - vor fi acoperite din asistenta externa nerambursabila si
alte surse atrase, inclusiv din partea partenerilor de dezvoltare (Uniunea
Europeand, Inaltul Comisariat a Natiunilor Unite pentru Refugiati, Misiunea
in RM a Organizatiei Internationale pentru Migratie, Centrul International
pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale, Agentia UE pentru Azil);

- 15 920.00 - sunt resurse financiare neacoperite si care reprezintd
investitii capitale care urmeaza a fi acoperite din asistentd externa.

Alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat se va face in limita
resurselor disponibile si in conformitate cu prioritatile stabilite anual in cadrul
procesului bugetar. Implementarea Programului nu va genera angajamente
financiare suplimentare neprevazute pentru bugetul public national.

Totodata, atragerea si valorificarea eficienta a asistentei externe va constitui
o prioritate, asigurand un raport cost-eficientd favorabil si sustenabilitate
financiara 1n realizarea obiectivelor strategice ale Programului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Programului va avea un impact pozitiv indirect asupra
sectorului privat, in special prin facilitarea accesului legal si reglementat la forta
de munca straina. Printre principalele efecte preconizate ale alinierii cadrului
normativ in domeniu se numara:

- facilitarea angajarii fortei de munca straine in sectoarele deficitare, prin
imbunatatirea cadrului normativ privind migratia de munca si simplificarea
procedurilor administrative;

- reducerea deficitului de personal calificat si necalificat in domenii cheie
pentru economie (ex. constructii, agriculturd, transport, servicii, HORECA),
prin atragerea ordonata si legala a lucratorilor migranti;

- promovarea responsabilitatii sociale a angajatorilor, prin masuri de
consolidarea a legislatiei si capacitatilor privind exploatarea lucratorilor
migranti si de incurajare a respectarii standardelor in relatiile de munca;

in concluzie, Programul contribuie la sustinerea dezvoltirii economice prin
politici de migratie predictibile, echitabile si adaptate nevoilor pietei muncii,
consolidand in acelasi timp parteneriatul intre autoritatile publice si mediul de
afaceri.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitdtii de gen

Impactul social
Implementarea Programului va avea un impact social semnificativ, cu efecte
directe si indirecte asupra mai multor grupuri ale populatiei, in special migranti,
apatrizi, solicitanti de azil, refugiati, persoane aflate in situatii vulnerabile,
precum si asupra comunitatilor gazda. Principalele efecte sociale preconizate
sunt:




- imbunatatirea protectiei drepturilor omului, in special pentru persoanele
aflate in mobilitate internationala (strdini, apatrizi, solicitanti de azil, beneficiari
de protectie);

- protectia grupurilor vulnerabile, inclusiv apatrizii, copii neinsotiti,
persoane victime ale traficului de fiinte umane sau ale violentei, prin
armonizarea cadrului normativ si a procedurilor de operare;

- reducerea riscurilor sociale generate de migratia neregulamentara, cum
ar fi exploatarea, munca fortata sau lipsa protectiei sociale;

- desfasurarea campaniilor de informare, ceea ce va genera scaderea
numarului de strdini aflati in sedere ilegald, scaderea numarului de persoane
supuse traficului si exploatarii si va fi un suport pentru persoanele vulnerabile.

Programul va contribui la o societate mai incluziva si rezilientd, in care
migratia este gestionata responsabil, iar demnitatea umana este respectata,
indiferent de statutul juridic al persoanei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Toate activitatile ce implica colectarea, prelucrarea, stocarea si transmiterea
datelor cu caracter personal vor fi desfasurate in strictd conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si cu standardele
nationale si internationale relevante;

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul va avea un impact pozitiv asupra promovarii egalitatii de gen si
echitatii, prin masuri specifice care integreaza perspectiva de gen in elaborarea
politicilor si actiunilor, prin colectarea si analizarea datelor dezagregate pe sexe
si varste, precum si prin identificarea nevoilor specifice ale grupurilor
vulnerabile.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii si consultarilor publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
st a Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul privind nitierea procesului de elaborare si consultare publica a
proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web si poate fi accesat la
urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-conceptului-programului-national-privind-migratia-si-azilul-pentru-anii-20262030/14700

conceptului-programului-national-privind-migratia-si-azilul-pentru-anii-
20262030/14700

Anuntul privind consultarea publicd a proiectului poate fi accesat la adresa:

https://mai.gov.md/ro/consultari-publice

Programul a fost elaborat cu participarea Grupului de lucru creat prin ordin
al MAI nr. 228/2025. La fel, la data de 09.07.2025, a avut loc prezentarea
proiectului Programului in cadrul unui eveniment de consultare publica®. In
cadrul evenimentului au fost prezenti reprezentantii autoritdtilor publice,
institutiilor relevante, organizatiilor internationale, ONG-urilor si partenerilor
de dezvoltare. Procesul de consultare publicd a inclus solicitiri de opinii,
intrebari si discutii. Propunerile receptionate au fost analizate, cu includerea in
textul final al Programului.

La fel, la data de 04.09.2025, Programul a fost prezentat in cadrul unui
eveniment dedicat, organizat cu sprijinul partenerilor de dezvoltare ai MAI,
Fundatia Soros Moldova si Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului
de Securitate (DCAF), cu genericul: ,,Conferinta dedicata prioritatilor
strategice ale sistemului afacerilor interne — angajament pentru integrare
europeana®’. Evenimentul a reunit reprezentanti au autorittilor publice, ai
societdtii civile si ai organizatiilor internationale. Ministerul Afacerilor Interne
a prezentat, in cadrul conferintei, prioritétile strategice pentru perioada 2026—
2030, care au drept scop modernizarea institutiilor, cresterea sigurantei
cetdtenilor si avansarea in parcursul de integrare europeanad a tarii.

Corespunzator, proiectul Programului si planul de actiuni a fost elaborat
participativ, cu implicarea partilor interesate.

Proiectul a fost supus avizarii de catre institutiile interesate, in corespundere
cu prevederile Legii 100/2017 cu privire la actele normative.

Procesul de consultare a inclus implicarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Finantelor, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Sanatatii, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Serviciului de Informatii si Securitate Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, Agentiei Relatii Interetnice, Oficiul
Avocatului Poporului si Ministerul Justitiei.

Propunerile inaintate au fost analizate si luate in considerare la definitivarea
proiectului.

La fel, in cadrul procesului de avizare a fost receptionata opinia UNHCR,
care a consultat actiunile din Program si s-a expus pozitiv asupra proiectului,
reiterandu-si sprijinul pentru Republica Moldova in aplicarea actiunilor din
Program.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Programului national privind migratia si azilul pentru anii 2026-
2030 a fost remis catre Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor si Cancelaria
de stat pentru evaluarea calitatii si conformitatii proiectului.

! Comunicat de presa: consultirile publice din 9.07.2025 - https://mai.gov.md/ro/node/9717
2 Comunicat de presa din 04.09.2025 - https://mai.gov.md/ro/node/9878
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Ministerul Mediului a comunicat ca acesta nu se incadreaza in categoria
documentelor de politici si planificare prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu, care stabilesc cadrul
pentru aprobarea de dezvoltare a activitatilor planificate din anexele nr. 1 si nr.
2 la Legea nr. 86/2014 si fac obiectul unei evaluari strategice de mediu
obligatorii.

Ministerul Finantelor a venit cu propuneri pentru imbundtatirea
proiectului, prin solicitarea de a clarifica codurile bugetare, eliminarea
neconcordantelor privind sursele de finantare si revizuirea responsabilitatilor
institutionale, in vederea asigurdrii conformitatii cu principiile bunei gestiuni
financiare si transparentei.

Cancelaria de stat a formulat un set de recomandari esentiale pentru
imbunatatirea Programului, vizadnd asigurarea coerentei Strategice a
documentului.

In concluzie, documentul a fost ajustat in conformitate cu HG nr. 386/2020
privind planificarea strategica si Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
pentru a asigura coerentd, transparenta si eficientd in implementare.

In procesul de elaborare a proiectului Programului, toate obiectiile si
propunerile formulate in cadrul evaludrii conformitatii si calitatii au fost
examinate si valorificate, proiectul Programului fiind ajustat si imbunatatit in
consecinta.

La fel, proiectul a fost supus expertizei juridice. Ministerul Justitiei a emis
expertiza juridica, fiind marcate cateva propuneri de imbunatdtire si ajustare a
proiectului din punct de vedere juridic si al tehnicii legislative. Astfel,
propunerile expuse in cadrul expertizei juridice au fost acceptate, proiectul fiind
ajustat conform propunerilor, cu expunerea acestora in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotéararii Guvernului nu necesita operarea modificarilor in
cuprinsul altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Programul va fi implementat de catre institutille vizate, in limita
competentelor stabilite prin legislatia in vigoare, in baza planului de actiuni
aferent si cu utilizarea resurselor financiare, umane si tehnice disponibile.

Coordonarea generald a implementarii va fi realizata de catre Ministerul
Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Migratie. Un aspect
esential al implementarii Programului tine de implicarea autoritdtilor centrale si
locale, precum si a partenerilor internationali, partenerilor de dezvoltare.

De asemenea, prin proiect sunt instituite mecanisme clare de monitorizare,
raportare si evaluare periodicd a progresului, pentru a asigura eficienta si
transparenta realizarii obiectivelor stabilite.

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica, Programul national privind migratia si azilul va respecta
cerintele de monitorizare, evaluare si raportare.




Activitatile de evaluare privind implementarea Programului vor fi realizate
dupa cum urmeaza:

1.dupa prima etapda de implementare (la mijlocul termenului), prin
elaborarea unui raport de evaluare intermediara pentru 2 ani;

2. dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea
unui raport de evaluare finald pentru 5 ani.

Astfel, ministerele vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana
la 10 februarie, precum si la solicitare, informatia privind stadiul realizarii
actiunilor incluse in Plan. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Cancelariei
de Stat:

1. anual, catre 25 februarie, raportul de progres privind implementarea
Programului;

2. catre 15 aprilie 2028, raportul de evaluare intermediara pentru 2 ani;

3. catre 15 aprilie 2031, raportul de evaluare finala.

Rapoartele de evaluare intermediara si de evaluare finald se vor prezenta
Guvernului si vor fi publicate pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor
Interne. Pentru a asigura un proces coerent, uniform si comparabil in timp,
procedura de monitorizare si raportare va fi realizata pe baza unor indicatori de
rezultat si impact clar definiti, cuantificati si aliniati cu obiectivele strategice
nationale si sectoriale.

Evaluarea va fi realizata in conformitate cu cadrul metodologic aprobat de
Cancelaria de Stat — ,,Ghidul pentru evaluarea intermediara si ex-post a
politicilor publice” — si va respecta criteriile de relevanta, efectivitate, eficienta,
durabilitate, impact si coerenta.
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