NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la introducerea unei masuri provizorii de apiarare comerciali a pietei interne

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la introducerea unei masuri provizorii de aparare comerciald a
pietei interne, a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Temeiul elaborarii proiectului de Hotarare a Guvernului il constituie cererea oficiala a Uniunii Producatorilor
de Zahar din Moldova (UPZM) nr. 19 din 14.04.2025, prin care a fost solicitatd instituirea unor masuri de
protectie comerciald fatd de importurile de zahar alb originar din Republica Serbia (cod tarifar 1701 99 10),
in scopul apararii industriei nationale Impotriva perturbarilor grave provocate pe piata interna.

Solicitarea a fost examinatd in temeiul prevederilor Legii nr. 820/2000 privind masurile antidumping,
compensatorii si de salvgardare, precum si al dispozitiilor art. 23 bis din Acordul CEFTA, care prevede ca:
»Fard a aduce atingere altor dispozitii ale prezentului acord, in special articolului 23, avand in vedere
sensibilitatea deosebita a pietei agricole, in cazul in care importurile de produse originare dintr-o parte, care
fac obiectul concesiilor acordate 1n temeiul Anexei 3, provoaca perturbari grave pe pietele sau in mecanismele
de reglementare interne ale celeilalte parti, ambele parti initiaza imediat consultiri pentru a gasi o solutie
adecvata. Pana la gasirea unei astfel de solutii, partea in cauza poate lua masurile adecvate pe care le considera
necesare.”

In acest context, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii a elaborat proiectul propus in baza
prevederilor art. 10 al Legii nr. 1031/2000 privind reglementarea de stat a activitdtii comerciale si de
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova in cadrul CEFTA si al Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMCditional, conform art. 24 (7) al CEFTA si art. 6 din Acordul OMC privind salvgardarea,
autoritatea competenta este indreptatitd sa aplice, cu caracter provizoriu, masuri de protectie comerciald pe o
durata de pana la 200 de zile calendaristice, in situatiile in care exista dovezi preliminare ale unui prejudiciu
semnificativ.

In vederea respectirii principiilor de transparentd si consultare intre parti, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii a notificat oficial autoritatile Republicii Serbia despre intentia aplicarii a unei masuri provizorii
de protectie comerciald, conform angajamentelor asumate in cadrul Acordului CEFTA.
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Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Incepand cu anul 2024, producitorii autohtoni de zahir din Republica Moldova au semnalat un impact
economic semnificativ generat de cresterea accentuata a importurilor de zahar originar din Republica Serbia,
realizate pe teritoriul Republicii Moldova, la preturi considerabil mai mici decat costurile de productie ale
zaharului autohton. Aceasta situatie este determinatd de o serie de factori structurali si politici care ofera
producatorilor sarbi o serie de avantaje competitive reale, printre care:

e Conditii agro-climatice favorabile pentru cultura sfeclei de zahar;

e Acces extins la sisteme de irigatii din fluviul Dunérea;

e Sprijin bugetar direct, inclusiv subventii de peste 150 EUR/ha acordate cultivatorilor de sfecla;

e Costuri semnificativ mai reduse la gazul natural si alte resurse energetice, sustinute de politicile

energetice regionale ale Serbiei.

Aceste elemente contribuie la formarea unui pret de export catre Republica Moldova semnificativ mai scazut
decat costul mediu de productie al zaharului autohton, fapt care distorsioneaza grav concurenta pe piata
interna si afecteaza direct sustenabilitatea economica a industriei nationale a zaharului.
In prezent, companiile S.R.L. ,,Sudzucker Moldova” si S.R.L. ,Moldova Zahar” (intreprinderi cu capital
strdin), sunt singurii operatori economici activi in sectorul productiei de zahdr din Republica Moldova. La
monet, cele doua intreprinderi detin intreaga capacitate industriald functionala de procesare a sfeclei de zahar
si de producere a zahdrului alimentar pe teritoriul tarii, contribuind esential la asigurarea continuitétii lantului
de aprovizionare, la securitatea alimentara si la stabilitatea economica rurala.
Astfel, diferentialul de pret si ritmul de crestere constant al importurilor de zahar din Republica Serbia, pun
in pericol functionarea continud a celor doua fabrici active, cu investitii cumulate de peste 130 milioane EUR
si locuri de munca pentru 3.000 de persoane, implicate direct si indirect in procesul de producere a zaharului.
Aplicarea unor masuri provizorii de protectie a pietei interne, in vederea limitarii efectelor prejudiciabile
asupra industriei nationale si restabilirii conditiilor echitabile de concurentd, ar permite prevenirea




destructurdrii unei ramuri agroindustriale strategice si ar contribui la mentinerea securitatii alimentare
nationale si stabilitatii economice rurale.
Avand in vedere amploarea impactului economic negativ deja Inregistrat asupra industriei nationale a
zaharului — reflectat in reducerea productiei, in deteriorarea profitabilitatii si in pierderi financiare recurente
— si tinand cont de riscul major de compromitere ireversibila a unei ramuri strategice pentru economia
nationala, calculele efectuate demonstreaza necesitatea aplicarii unei masuri provizorii de aparare comerciala,
conforme cu prevederile legale nationale si cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova, asumate
in cadrul OMC si CEFTA.
Pe teritoriul Republicii Moldova isi desfésoara activitatea doua intreprinderi producétoare de zahér, ambele
cu capital strdin, care constituie intreaga industrie nationala de profil:
1. ,,Sudzucker Moldova” S.R.L. — parte a grupului german Siidzucker, care detine aproximativ 65% din
piata internd a zaharului;
2. ,Moldova Zahar” S.R.L. — parte a grupului polonez Krajowa Grupa Spozywcza, cu o cotd de
aproximativ 35% din piata locala.
Activitatea acestor companii nu se limiteaza la producerea si comercializarea zaharului din sfeclad de zahar, ci
include si fabricarea de produse zaharoase, furaje si energie electrici din biogaz, contribuind astfel la
diversificarea energetica, valorificarea integrald a biomasei si utilizarea durabila a resurselor agroindustriale.
Aceastd integrare pe verticala conferd industriei un caracter modern, circular si adaptat cerintelor de
sustenabilitate economica si ecologica.
Impreuni, cele doua intreprinderi au realizat o cifrd de afaceri cumulata de circa 1,3 miliarde MDL in anul
2024. Acest nivel de activitate economica genereaza un aport considerabil la bugetul public national, atat prin
plata impozitelor si taxelor, cat si prin contributiile sociale aferente angajatilor si activitatilor conexe din lantul
valoric.
Totodata, este important de subliniat cd in perioada anilor 2020-2024, sectorul zaharului din Republica
Moldova a inregistrat o volatilitate accentuata, determinata de un cumul de factori interni si externi, cu impact
Lanivel intern, activitatea producatorilor a fost afectata de o serie de constrangeri structurale, inclusiv conditii
agro-climatice nefavorabile (seceta prelungita, ingheturi tdrzii, instabilitate pluviometrica), lipsa unui
mecanism functional si predictibil de sprijin financiar public — sub forma subventiilor directe, facilitatilor
fiscale sau altor masuri de stimulare a productiei — precum si reducerea atractivitatii culturii de sfecld de zahar
pentru producatorii agricoli. Toate acestea au contribuit la diminuarea progresiva a suprafetelor cultivate si la
scaderea gradului de utilizare eficientd a capacitatilor de procesare existente, afectdnd sustenabilitatea pe
termen mediu a lantului valoric intern:
e recolta globala de sfecla de zahar a Inregistrat o scadere cu 32% fata de anul 2023, in ciuda extinderii
suprafetei cultivate;
e productia totald de zahar s-a redus drastic, ajungadnd la doar 26.900 tone, ceea ce reprezintd
aproximativ 40% din necesarul de consum national estimat;
e cota de piata a producitorilor locali a continuat sa scada, fiind inlocuita treptat de zahar importat sub
pragul de rentabilitate, ceea ce denotd o competitie dezechilibrata si ne sustenabila.

Indicator 2020 2021 2022 2023 2024
Suprafata insaméantata cu 13.500 ha 15.900 ha 11.700 ha 10.700 ha 14.800 ha
sfecla de zahar (ha)

Recolta globala de sfecla || 423,200 tone || 757,800 tone || 478.000 tone || 428.300 tone 292.700 tone
de zahar (tone)

Recolta medie de sfecla de 325,8 478.,4 412,7 399,4 207,5
zahar (chintale/hectar)
Cantitatea de zahar produsd|| 50.500 tone || 102.500 tone || 74.000 tone || 60.200 tone 26.900 tone
(tone)
Consumul anual de zahar 63.000 — 67.000 tone
(tone) (estimat)

Sursa: Biroul National de Statistica.

Acesti indicatori demonstreaza o afectare grava si sistemicd a ramurii producatoare de zahar, generand
consecinte economice si sociale negative directe asupra:

e securitatii alimentare nationale (prin pierderea capacitdtii de autoaprovizionare);

¢ structurii economiei rurale (prin reducerea locurilor de munca si a activitatii fermierilor parteneri), si;

o climatului investitional (prin periclitarea capitalului strdin existent in industrie).
Pe plan extern, liberalizarea comertului in cadrul Acordului CEFTA, a determinat o crestere rapida a
volumelor de zahar importate din Republica Serbia, In conditii comerciale care nu reflectd costurile reale ale




unei productii sustenabile. Preturile de export practicate de operatorii sarbi — situate constant sub nivelul
costurilor de productie ale industriei moldovenesti — au generat o distorsionare gravd a concurentei pe piata
internd si au favorizat substituirea acceleratd a zaharului autohton, in detrimentul producatorilor locali.
Drept urmare, aceastd dublad presiune — internd si externd — a afectat serios capacitatea sectorului de a se
mentine viabil si competitiv, semnaland necesitatea unei interventii urgente din partea autoritatii de
investigare pentru restabilirea echilibrului si prevenirea colapsului unei ramuri industriale de importanta
strategica.

In absenta unei interventii imediate din partea autoritatilor competente, existd un risc real si iminent de
compromitere structurald a intregii infrastructuri nationale de procesare a sfeclei de zahar. Acesta afecteaza
in mod direct nu doar producatorii industriali, ci Intregul ecosistem economic asociat: mii de fermieri
contractati, lucratorii angajati in industrie, furnizorii de servicii logistice si de transport, precum si bugetele
publice locale si nationale, alimentate din taxe, impozite si contributii sociale provenite din aceasta ramura.
In perioada ultimilor cinci ani, cantitatile de zahar produse de intreprinderile autohtone au fost directionate,
in mod preponderent, catre piata internd. Exporturile au avut un caracter marginal si conjunctural, fiind
realizate exclusiv in anii in care productia a depasit necesarul de consum intern (2021, 2022 si partial in
2024).

Vanzirile pe piata internd ale producétorilor autohtoni de zahar au fost grav afectate Tncepand cu anul 2024,
in contextul intensificarii presiunilor concurentiale generate de importurile masive de zahar originare din
Republica Serbia, comercializate la preturicare genereazaconcurenta neloiald derivata din diferente structurale
de cost. Circumstantele enuntate, au generat o pierdere acceleratd a cotelor de piatd de citre producatorii
autohtoni, care s-au vazut constransi fie sa reduca semnificativ preturile — pana la niveluri sub costul de
productie — fie sa 1si limiteze drastic activitatea comerciala.

In consecinta, valoarea totald a vanzarilor a inregistrat un declin accentuat in perioada 2024 —2025, ceea ce
reflectd un impact direct, profund si sistemic asupra viabilitatii economice a ramurii producatoare de zahar.
Aceastd tendintd descendentd afecteaza grav stabilitatea financiard a sectorului, compromite capacitatea
producitorilor autohtoni de a valorifica In mod eficient productia realizata si genereaza riscul real de
suspendare a activitatii sau de inchidere a unor unitati industriale. Sub aspectul structurii comerciale, clientii
producatorilor autohtoni sunt diversificati — incluzdnd comercianti angro, retele de retail, procesatori
industriali si alte entitati comerciale. Cu toate acestea, peste 70% din volumul total de zahar vandut este
canalizat prin angrosisti/distribuitori si retele comerciale nationale — segmente de piatd extrem de sensibile la
diferentele de pret si, implicit, expuse riscului de substituire rapida in favoarea zaharului importat, mai ieftin.
Pretul mediu de vanzare al zaharului pe piata interna a cunoscut o tendinta de ascensiune pana in anul 2023,
fiind ulterior marcat de o scadere semnificativa in intervalul 2024 —2025, ca urmare a intensificarii presiunilor
externe si a dezechilibrelor comerciale generate de concurenta disproportionata exercitatd de zaharul importat
din Republica Serbia. Aceasta evolutie descendentd nu poate fi atribuitd unei dinamici firesti a pietei, ci
reprezintd consecinta directd a intensificarii fluxurilor de zahar provenit din Republica Serbia, comercializat
la un nivel inferior costurilor de productie ale industriei locale.

Datele financiare ale celor doud intreprinderi producatoare de zahar — ,,Sudzucker Moldova” S.R.L. si

»Moldova Zahar” S.R.L. — evidentiazad o degradare acceleratd a sustenabilitdtii economice a industriei

zaharului din Republica Moldova, pe fondul cresterii continue a costurilor de productie si al intensificarii

concurentei neloiale cauzate de importurile masive din Republica Serbia, la preturi net inferioare.

Costul mediu de producere al unei tone de zahar a inregistrat o crestere semnificativa si constanta in perioada

2021 — 2024, reflectand presiunile tot mai accentuate asupra structurii generale de cost din sectorul zaharului.

Conform datelor furnizate de producatorii autohtoni, costul mediu de productie a ajuns in anul 2024, la

nivelul de aproximativ 18.000 MDL/tona (fard TVA), ceea ce reprezintd o dublare fata de nivelul inregistrat

in anul

Aceastd evolutie ascendentd este determinatd de mai multi factori obiectivi, cu impact direct asupra

sustenabilitatii economice a productiei, precum:

a. cresterea preturilor inputurilor agricole (seminte, ingrasaminte, produse de protectie a plantelor);

b. scumpirea constanta a energiei electrice si a gazului natural, care detin o pondere semnificativa in costurile
operationale ale procesului tehnologic de rafinare;

c. presiunea permanenta asupra costurilor salariale, in contextul deficitului de fortd de munca calificata si a
ajustdrilor impuse de inflatia generalizata;

d. reducerea drastica a productivititii materiei prime in anul 2024, determinatad de conditiile agro-climatice
severe, inclusiv de seceta persistentd, ceea ce a generat o diminuare considerabila a cantitatii de sfecla de
zahar recoltatd pe hectar si, implicit, o crestere a costului unitar de procesare per tona de zahdr final.

In contextul acestor presiuni cumulative, marjele operationale ale producitorilor autohtoni au fost grav

afectate, iar rentabilitatea economica a devenit incertd, in special 1n conditiile in care zaharul importat din

Republica Serbia este plasat pe piata interna la preturi inferioare chiar si nivelului minim al costului local de




productie. Acest dezechilibru conferd importatorilor un avantaj concurential artificial si reduce semnificativ
capacitatea sectorului autohton de a concura in mod echitabil pe propria piata.

Totodata, structura costului de productie evidentiazd o dependenta ridicata de materia priméa — sfecla de zahar
— care 1n anul 2024 a reprezentat aproximativ 60% din costul total. Alte componente semnificative includ:
energia (18%), remunerarea fortei de munca (7%) si cheltuielile de mentenanta si amortizare (7%), si altele.
Prin urmare, analiza structurii si dinamicii costurilor de productie confirma faptul ca, in lipsa unor masuri
corective de naturd comerciald, industria zaharului din Republica Moldova este expusa riscului real de colaps
economic. In consecinti, aplicarea masurilor provizorii devine nu doar justificabild, ci si necesara pentru
prevenirea unui prejudiciu ireparabil si restabilirea conditiilor normale de functionare a pietei interne.

Sub aspectul performantei financiare, industria zaharului a inregistrat un declin semnificativ: de la un profit
brut consolidat de peste 300 milioane MDL in anul 2022, la pierderi cumulate de circa 35 milioane MDL doar
in prima jumatate a anului 2025. Aceste pierderi nu reflecta simple variatii comerciale, ci constituie expresia
unei perturbari sistemice a pietei interne, cauzate importul de zahar din Serbia.

Acest zahar este introdus pe piata la un pret mediu de 13,97 MDL/kg, considerabil inferior costului local
mediu de producere de 18,00 MDL/kg, ceea ce a fortat producdtorii moldoveni sa isi vanda produsele sub
pragul de rentabilitate — in unele cazuri cu 20— 25% mai putin decdt costul efectiv de productie. Consecintele
directe sunt diminuarea capitalului de lucru, afectarea grava a lichiditatilor si imposibilitatea mentinerii
planurilor investitionale.

Analiza comparativa a preturilor zaharului importat din Republica Serbia cu costurile medii de productie ale
zaharului autohton releva, in mod concludent, existenta unei practici neloiale cu efecte distorsionante asupra
pietei interne. Zaharul de origine sarba este comercializat in Republica Moldova la un pret mediu de 13,97
MDL/kg, in timp ce costul de productie pentru zaharul fabricat local se ridicd la aproximativ 18.000
MDL/tona, echivalentul a 18,00 MDL/kg, ceea ce reflecta un diferential de aproximativ 22 — 25%. Aceasta
marja este considerabila si semnificativa din punct de vedere economic si juridic.

Impactul economic al importurilor masive de zahar la preturi neconcurentiale nu este doar potential, ci deja
materializat in indicatori concreti care atesta o afectare grava si sistemica a ramurii producatoare de zahar din
Republica Moldova. Aici putem mentiona efectele negative vizibile:

e Descurajarea capacitétii si vointei producéatorilor autohtoni de a mentine ritmul investitiilor necesare
pentru continuitatea procesului de producere, afectdnd astfel predictibilitatea lantului de
aprovizionare si volumul productiei interne de zahar;

e Diminuarea semnificativa a productiei nationale de zahar in anul 2024, cu peste 55% comparativ cu
anul anterior, in pofida extinderii suprafetei cultivate cu sfecla de zahdr. Aceastd scadere drastica
reflectd impactul cumulativ al presiunilor concurentiale externe generate de importurile la pret net
inferior, precum si al conditiilor agro-climatice defavorabile, confirmand vulnerabilitatea structurala
a sectorului Tn absenta unor masuri de protectie adecvate.

e Pierderile financiare ale operatorilor economici au atins suma de 35 milioane MDL doar in primele
sase luni ale anului 2025;

e Veniturile totale ale producétorilor s-au diminuat semnificativ, cota de piatd a fost erodatd, iar
presiunile asupra lichiditatilor si a fluxurilor financiare au crescut considerabil, punand in pericol
stabilitatea operationala a intreprinderilor;

e Riscul de inchidere a unitatilor de productie devine iminent in lipsa unor interventii prompte, cu
consecinte sociale majore, inclusiv pierderea a sute de locuri de munca directe si indirecte in regiunile
rurale, unde industria zaharului reprezinta un angajator strategic.

Aceste elemente confirma caracterul urgent si proportional al interventiei autoritatii publice competente prin
instituirea unor masuri provizorii, in scopul stabilizarii pietei, apararii interesului public si restabilirii unui
cadru concurential echitabil pentru producatorii autohtoni. Mai mult, aplicarea unor masuri provizorii de
protectie este absolut necesara, intrucat:

e Exista circumstante critice, iar intarzierea interventiei poate cauza prejudicii greu de remediat;

e Rezultatele preliminare aratd ca importurile la pret neconcurential au cauzat deja un prejudiciu grav,
iar pericolul extinderii acestuia este iminent.

Analiza evolutiilor recente din sectorul zaharului, coroborata cu datele financiare si operationale furnizate de
catre producatorii autohtoni (S.R.L. ,,Sudzucker Moldova” si S.R.L. ,,Moldova Zahar”), evidentiaza in mod
clar existenta unui dezechilibru profund si sistemic pe piata internd. Acesta este generat de importurile masive
de zahdr originar din Republica Serbia, introduse pe piatd la preturi semnificativ inferioare costurilor de
productie interne,

Mai mult, datele preliminare pentru 2025, aratd ca necesarul intern de consum de zahar poate fi acoperit
integral din productia locala. In aceste conditii, mentinerea unui regim comercial liberalizat pentru zaharul
importat din Serbia ar compromite grav valorificarea productiei interne, generand riscul colapsului economic
al operatorilor autohtoni si al destrdmarii lantului agroindustrial integrat. Astfel, aplicarea unor masuri




provizorii este pe deplin justificata, proportionala si necesara pentru protejarea interesului public, asigurarea
functionarii corecte a pietei interne si prevenirea unei deteriorari ireversibile a unei ramuri industriale
strategice.

In acest sens, se propune, in temeiul dispozitiilor nationale si internationale aplicabile (OMC si CEFTA)
instituirea unei masuri provizorii de aparare pentru 200 de zile, in conformitate cu prevederile art. 24 (7) al
Acordului CEFTA, art. 7 alin. (4) din Acordul OMC, ce ar prevedea excluderea zaharului sarb din Acordul
CEFTA, ceea ce Inseamna ca la introducerea zaharului se va achita taxa vamala in regim MFN, si stabilirea a
unei cote de 1000 de tone, cu exceptarea achitarii taxei vamale.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul protejarii ramurii nationale a industriei zaharului si al mentinerii functionarii normale a pietei
interne, prin prezentul proiect de Hotarare a Guvernului se propune instituirea, pentru o perioada de 200 de
zile calendaristice, a unei masuri provizorii de aparare comerciala, in conformitate cu Acordul de amendare
si aderare la Acordul Central European de Comert Liber (CEFTA), semnat la Bucuresti la 19 decembrie 2006,
si Legii nr. 1031/2000 privind reglementarea de stat a activitatii comerciale.

Masura constd in suspendarea temporara a regimului preferential de scutire de taxe vamale la importul 1n
Republica Moldova al zaharului alb din sfecla, originar din Republica Serbia, clasificat la pozitia tarifara 1701
99, si aplicarea unei taxe vamale in regim MFN (Most Favoured Nation), in cuantum de 75% din valoarea in
vama a marfii si stabilirea a unei cotei in marime de 1000 de tone, importatd in regim de comert liber dupa
principiul ”primul venit-primul servit”.

Cota propusad in marime de 1000 de tone este racordata la cantitatea similard prevazutd pentru zaharul alb,
original din tarile membre OMC si in scopul pastrarii echilibrului de piata si asigurdrii accesului echitabil si
nediscriminatoriu la cantitatile de zahar alb pentru toti importatorii.

Aceasta masura va fi aplicabild tuturor importurilor realizate in baza certificatelor de origine sarbe, pentru o
perioada de 200 de zile calendaristice, incepand cu data intrarii in vigoare a hotararii, fara caracter retroactiv.
Aceastd procedurd este pe deplin conformd cu cadrul normativ national si angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova, inclusiv n cadrul Acordului CEFTA, fundamentata pe principiile cooperarii,
echilibrului comercial si protejarii interesului public.

3.2

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In cadrul procesului de evaluare a situatiei de piatid si a impactului negativ generat asupra industriei
producatoare de zahar din Republica Moldova, nu au fost identificate optiuni alternative viabile care sa asigure
un raspuns rapid, eficient si proportional la dezechilibrul grav creat de volumul importurilor si nivelul
preturilor practicate.

Analiza impactului reglementare

Impactul asupra sectorului public

Aplicarea masurii provizorii de aparare comerciald a pietei interne, pentru o perioadd de 200 de zile
calendaristice va implica activitatea continud a Organului de investigare a masurilor antidumping,
compensatorii si de salvgardare, instituit prin Hotararea Guvernului nr. 1324/2002, in vederea desfasurarii
procedurii de investigatie conform cadrului normativ aplicabil.

Pe parcursul acestei perioade, autoritatea de investigare va examina in mod detaliat situatia pietei interne a
sectorului, stabilitatii preturilor, viabilitatii economice a operatorilor nationali si a altor elemente relevante
privind prejudiciul suferit de industria autohtona.

Aceastd activitate nu implicad alocari bugetare suplimentare din partea statului, fiind desfasurata in limitele
competentelor si resurselor administrative existente, dar contribuie esential la protejarea interesului public, la
sustinerea unei ramuri strategice a economiei nationale si la mentinerea echilibrului concurential pe piata
interna.

4.2

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Avand in vedere ca zaharul originar din Republica Serbia este importat in prezent in regim preferential, cu
scutire de taxe vamale 1n baza Acordului CEFTA, aplicarea prevederilor proiectului de Hotarare nu va genera
pierderi bugetare, ci dimpotriva, poate crea premise pentru majorarea veniturilor la bugetul de stat, prin
perceperea taxei vamale stabilite in Legea nr.172/2014 privind Nomenclatura combinatd a marfurilor.

Totodata, este de mentionat cd Republica Serbia nu este stat membru al Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMQ), ceea ce limiteazd accesul la mecanismele de solutionare a litigiilor comerciale in cadrul OMC, dar




permite Republicii Moldova sa aplice masuri de protectie comerciald in conditii conforme cu acordurile
CEFTA si legislatia nationala.

4.3

Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea masurii provizorii de aparare comerciald a pietei interne, pentru o perioada de 200 de zile, este
esentiala pentru asigurarea functionarii continue si sustenabile a lantului valoric agroalimentar din Republica
Moldova. Masura va permite intreprinderilor cu capital strdin, s mentina activ capacitatile de procesare a
sfeclei de zahar, sa finalizeze n bune conditii campania de productie si sa livreze pe piata internd cantitati
suficiente de zahar autohton la un pret competitiv si sustenabil.

Totodatd, va contribui si la diminuarea riscurilor de retragere a investitorilor strdini de pe piata locald, va
asigura continuitatea dezvoltérii ramurii procesatoare a sfeclei de zahdr si revenirea la producerea activa si
utilizarea stocurilor disponibile la moment.

Mai mult ca atat, aplicarea temporara a taxei vamale MFN va crea premisele necesare pentru valorificarea
contractelor deja incheiate cu procesatorii de fructe, producatorii din industria alimentara, sectorul panificatiei
si alte segmente de producere dependente de zahar, contribuind astfel la stabilitatea economica a acestor
sectoare.

Aditional, promovarea proiectului va contribui la mentinerea functionarii continue a celor doua fabrici active,
cu investitii cumulate de peste 130 milioane EUR si pastrarea locurilor de munca pentru 3.000 de persoane,
implicate direct si indirect in procesul de producere a zaharului.

Astfel, masura propusa nu reprezintd doar un instrument de aparare comerciald, ci un mecanism temporar,
echilibrat si justificat, in sprijinul interesului public general, al stabilitatii pietei interne si al protejarii unei
industrii strategice pentru securitatea alimentara a tarii.

4.4

Impactul social

Aplicarea masurii provizorii de protectie comerciala are un impact social pozitiv, contribuind la mentinerea
locurilor de munca in industria prelucratoare a sfeclei de zahar, precum si in sectoarele conexe, inclusiv
agricultura, transportul si industria alimentard. Totodata, masura va sprijini pastrarea stabilitatii in zonele
rurale, in special in regiunile in care activitatea economica este strans legata de procesarea sfeclei de zahar si
de productia autohtona de zahar. Prin sustinerea industriei locale, se contribuie indirect la coeziunea sociala
si la evitarea unor dezechilibre pe piata muncii..

4.5

Impactul asupra mediului

Masura propusa nu genereaza efecte negative asupra mediului. Din contra, prin incurajarea utilizarii resurselor
agricole locale si reducerea dependentei de importuri, aceasta contribuie indirect la promovarea unor practici
agricole sustenabile si la diminuarea amprentei de carbon asociate transportului international de marfuri.
Astfel, masura se aliniaza principiilor economiei circulare si utilizarii eficiente a resurselor naturale.

4.6

Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu este elaborat in scopul transpunerii sau armonizarii legislatiei nationale cu acquis-
ul comunitar al Uniunii Europene, motiv pentru care nu necesitd efectuarea expertizei de compatibilitate. Cu
toate acestea, prevederile proiectului sunt in concordantd cu principiile si regulile generale ale dreptului
comercial international si nu contravin legislatiei Uniunii Europene.

Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul de hotarare
va fi supus procedurilor de avizare, potrivit cadrului legal in vigoare.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului privind instituirea unei
masuri provizorii de protectie comerciald a pietei interne a fost publicat pe pagina oficiald a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la compartimentul ,, Transparenta decizionala” — sectiunea ,,Proiecte
de acte normative remise spre coordonare”, precum si pe platforma guvernamentalda dedicata procesului
decizional (ex: particip.gov.md).

Ulterior, in vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
precum si ale Regulamentului privind procedurile de consultare publicd cu societatea civila in procesul
decizional (HG nr. 967/2016), proiectul de act normativ va fi plasat pentru consultéri publice pe pagina web
oficiala a Ministerului, la rubrica , Transparentd” — sectiunea ,, Anunturi”, precum si pe platforma
guvernamentald mentionata, dupa validarea acestuia in cadrul sedintei secretarilor generali.

Concluziile expertizelor

In contextul urgentei justificate de necesitatea protejarii pietei interne si a securititii economice si alimentare,
prezentul proiect de Hotérare de Guvern va fi promovat in regim prioritar, in temeiul art. 30 alin. (2) si art. 38
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.




In acest sens, se va solicita efectuarea expertizelor anticoruptie si juridice intr-un termen restrans, in vederea
evitarii oricdrei intarzieri si/sau tergiversari in procedura de aprobare guvernamentald. Totodata, procesul de
consultare publica va fi initiat in paralel cu transmiterea proiectului catre autoritatile competente, pentru a
eficientiza etapele procedurale si a asigura respectarea principiilor transparentei decizionale (art. 34 alin. (3)).
Potrivit art. 38 alin. (6) din Lege, neprezentarea avizelor sau expertizelor in termenul stabilit nu impiedica
promovarea proiectului, Tn masura In care urgenta adoptarii este justificatd corespunzator.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de act normativ este elaborat in conformitate cu legislatia nationala in vigoare, cu prevederile
constitutionale si cu angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, inclusiv cele derivand din
Acordul CEFTA si cadrul normativ al Organizatiei Mondiale a Comertului. Prin instituirea unei masuri
provizorii de protectie comerciala, in temeiul Legii nr. 1031/2000, proiectul completeaza coerent cadrul
legislativ existent, fard a genera contradictii sau suprapuneri cu alte acte normative.

Interventia normativa propusa raspunde unei necesitati obiective si urgente, fiind justificata de perturbarile
semnificative aparute pe piata interna a zaharului si de riscurile reale asupra echilibrului concurential. Masura
este adecvatd si proportionald, oferind un raspuns institutional eficient in sprijinul industriei nationale,
protejand producatorii locali si contribuind la stabilitatea pietei si la continuitatea proceselor economice
esentiale.

Totodata, solutia adoptata reflectd o utilizare responsabila a instrumentelor juridice disponibile In cadrul
acordurilor comerciale internationale, cu respectarea principiilor transparentei, cooperarii si bunei-credinte n
raport cu partenerii externi.

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prezenta Hotarare va intra In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru a
permite aplicarea imediatd a masurii provizorii de protectie comerciald a pietei interne, instituitd pentru o
perioada de 200 de zile calendaristice.

Aceastd masurd are drept scop mentinerea continuitatii activitatii economice a intreprinderilor din sectorul
zaharului, asigurarea stabilitatii pietei interne si desfasurarea neintrerupta a procesului de investigare privind
existenta unui prejudiciu semnificativ cauzat industriei nationale, urmare importurilor de zahar originar din
Republica Serbia la preturi considerabil inferioare celor practicate de producatorii autohtoni.

Implementarea prevederilor prezentei Hotarari revine in responsabilitatea MDED, in calitate de autoritate
competenta.
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