NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
privind modificarea Documentului unic de program
pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Documentului unic de program
pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025, a fost elaborat
de cdtre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionalda in Republica Moldova, art. 6 alin. (3); art. 7
alin. (2) din Legea nr. 27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si
locald si art. 2, lit. f) din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024.
Proiectul vizeaza modificarea anexelor 1 si 3 la Documentul unic de program (DUP)
pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025, ca urmare a
aprobarii de catre Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
(CNCDRL) a Deciziilor nr. 60-62 din 12.09.2025, prin care a fost avizata modificarea
DUP.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Documentul Unic de Program reprezintd documentul-sinteza al programelor
operationale regionale, incluzand lista proiectelor prioritare de dezvoltare regionald si
locald, selectate in baza concursurilor de propuneri de proiecte organizate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala.

Documentul Unic de Program in vigoare vizeaza perioada de programare 2025-2027 si
listeaza in prezent 244 de proiecte de dezvoltare regionala, 1477 de proiecte de
dezvoltare locala si 23 proiecte depuse de autoritatile administratiei publice locale
pentru lucrdri de reparatii capitale/reabilitare a cladirilor de menire social-culturala,
exclusiv in conditiile necesitatii de interventie urgenta.

Proiectele incluse in Documentul unic de program au drept scop reducerea disparitatilor
teritoriale si de sustinere a dezvoltarii echilibrate la nivel regional si local. Totodata,
analiza nevoilor reale din teritoriu indicda un decalaj semnificativ intre cerintele
comunititilor si resursele disponibile. In acest context, periodic sunt lansate apeluri de
proiecte finantate din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala, cu accent
pe domeniile 1n care exista restante sau necesitati critice.

Astfel, in contextul implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”, Strategiei nationale de dezvoltare regionald a Republicii Moldova




pentru anii 2022-2028, Programului national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere
in Republica Moldova pentru anii 2021-2027, Programului national de accelerare a
dezvoltarii mun. Balti - in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-2028 si in
temeiul Deciziei Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
nr.12 din 02.04.2025, a fost lansat Concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare
pentru centrele urbane — apel pe lista, 2025.

Scopul concursului de selectare a proiectelor a fost de a stimula dezvoltarea economica
sustenabila si incluziva a oraselor, cu accent pe orasele poli de crestere (Cahul, Comrat,
Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet), municipiilor Chisindu si Balti, prin consolidarea
cetdtenilor, avand ca impact si impulsionarea dezvoltarii zonelor adiacente.

Concursul de selectare a proiectelor a fost organizat in baza Anexei nr. 2 din
Regulamentul privind gestionarea mijloacelor financiare alocate in Fondul national
pentru dezvoltare regionala si locala, aprobat prin Hotararea Guvernului 152/2022 si in
baza ,,Ghidului de aplicare la concursul de selectare a proiectelor de dezvoltare pentru
centrele urbane — apel pe listd”, conform urmatoarelor domenii si masuri:

regiunile de dezvoltare, inclusiv masurile de finantare:

Masura 1.1 Valorificarea infrastructurilor de afaceri.

Masura 1.3 Sporirea actractivitatii turistice.

Domeniul de interventie 2. Dezvoltarea urband, revitalizarea economica si sociala a
oraselor, inclusiv masurile de finantare:

Masura 2.1. Conectivitatea si mobilitatea urbana.

Masura 2.2. Competitivitatea si sustinerea activitatilor economice.

Masura 2.3. Revitalizare urbanad si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice.
Domeniul de interventie 3. Imbunititirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale,
inclusiv masurile de finantare:

Masura 3.1. Aprovizionarea cu apa si sanitatie.

Fiind apel pe lista, Concursul de selectare a fost destinat doar Agentiilor de Dezvoltare
Regionala.

Urmare a incheierii apelului si evaludrii tehnice a Notelor conceptuale de catre Comisia
interministeriala s-a constatat ca 491 de note conceptuale sunt conforme grilei de
evaluare.

Totodata, in conformitate cu punctul 26, subpunctul 3), lit. ) din Anexa 2 la Hotéararea
Guvernului nr. 152/2022 privind aprobarea Regulamentului de gestionare a mijloacelor
financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locald, notele
conceptuale selectate pentru masurile 1.1, 1.3, 2.3 si 3.1 pot fi incluse direct in proiectul
Documentului Unic de Program, prin decizia Consiliului.

Astfel in iunie 2025, in limita bugetului alocat Programului, pentru avizarea in cadrul
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale (CNCDRL) au
fost propuse pentru includerea in DUP - 97 proiecte (Decizia CNCDRL nr. 27 din
06.06.25 si Hotararea Guvernului nr. 360/2025 privind modificarea anexei nr. 1 la




Documentul ~ unic de  program  pentru anii  2025-2027,  aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 160/2025).

Pentru masurile pentru care nu este prevazuta posibilitatea includerii la etapa de Note
conceptuale (2.1, 2.2) procesul a continuat prin depunerea cererilor de finantare, iar
urmare a evaluarii acestora de catre Comisia intermnisteriala s-a constat corespunderea
a cinci proiecte pentru includerea in Documentul Unic de Program.

Totodata, in temeiul art. 2, lit. f) din Legea bugetului de stat pentru 2025, prin derogare
de la prevederile Legii nr. 27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionala
si locald, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale poate aloca autoritatilor
administratiei publice locale mijloace financiare din Fondul national de dezvoltare
regionald si locald, pentru lucrdri de reparatii capitale/de reabilitare a cladirilor de
menire social-culturala, exclusiv in conditiile necesitatii de interventie urgenta,
confirmata prin documentele tehnice corespunzatoare. Alocarea mijloacelor financiare
se efectueaza cu exceptarea de la respectarea cerintelor si procedurilor aferente
implementirii proiectelor din Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala. in
acest sens, de la ultima modificare a Documentului Unic de Program (28.08.2025) au
fost depuse trei demersuri de alocarea a mijloacelor financiare in temeiul prevederilor
citate.

Astfel, in temeiul celor mentionate, anexa nr. 1 se va completa cu 5 proiecte de
dezvoltare regionala: trei proiecte pentru regiunea Nord si cate unul pentru Sud si
Gagauzia, iar anexa nr. 3 cu 6 proiecte: trei pentru regiunea Nord, doua pentru Centru
si unul pentru Sud.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele proiectului hotararii Guvernului corespund obiectivelor Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald 2022-2028 (Hotardrea Guvernului nr. 40/2022),
Programului national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova
pentru anii 2021-2027 (Hotararea Guvernului nr. 916/2020) si Programul national de
accelerare a dezvoltarii mun. Balti-in calitate de pol de dezvoltare pentru anii 2024-
2028 (Hotardrea Guvernului nr. 435/2024)
Elementele noi ale proiectului prevad:
1. Modificarea anexei nr. 1 la Documentul Unic de Program pentru anii 2025-2027
prin completarea cu 5 proiecte ce vizeaza urmatoarele masuri de interventie:
« Masura 1.1 Valorificarea infrastructurilor de afaceri: 1 proiect
« Masura 2.1. Conectivitatea si mobilitatea urbana: 1 proiect
« Masura 2.2. Competitivitatea si sustinerea activitatilor economice: 2 proiecte
« Masura 3.1 Aprovizionarea cu apa si sanitatie: 1 proiect.
2. Modificarea anexei nr. 3 la Documentul Unic de Program pentru anii 2025-2027
prin completarea cu 6 proiecte.
Avand 1n vedere importanta implementarii proiectelor destinate imbunatatirii calitatii
vietii cetatenilor si realizarea obiectivelor stabilite in documentele de politici aferente
politicii de dezvoltare regionald, se propune ca hotararea de Guvern sa intre n vigoare




la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceasta prevedere va
facilita demararea si implementarea proiectelor in termeni potriviti.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Aprobarea prin Hotdrare de Guvern a listei proiectelor de dezvoltare regionala
constituie o cerintd expresd a cadrului normativ in vigoare, neexistind mecanisme
alternative legale prin care aceste proiecte pot fi aprobate spre finantare din bugetul
public. Necesitatea modificarii Documentului unic de program rezulta din faptul ca, in
lipsa includerii proiectelor in acest document, finantarea lor devine imposibila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectelor va contribui la consolidarea capacitatii autoritatilor publice
locale si institutiilor de dezvoltare regionala in implementarea proiectelor si absorbtia
si valorificarea de fonduri.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform cererilor de finantare depuse de aplicanti, valoarea estimativa solicitata din
Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala (FNDRL) pentru cele 5 proiecte
noi de dezvoltare regionala propuse spre includere in anexa nr. 1 la Documentul Unic
de Program pentru anii 2025-2027 este de aproximativ 203, 5 min. lei.

Totodata, potrivit demersurilor de alocare a mijloacelor FNDRL pentru lucrari de
reparatii capitale/de reabilitare a cladirilor de menire social-culturala, exclusiv in
conditiile necesitatii de interventie urgenta, suma necesara pentru proiectele incluse in
anexa nr. 3 constituie 4,6 min.lei.

Pentru proiectele ce vizeaza lucrarile de reparatii capitale/de reabilitare a cladirilor de
menire social-culturald, exclusiv in conditiile necesitatii de interventie urgenta, suma
va fi acoperita din mijloacele FNDRL alocate pentru anul curent.

Totodata, trei dintre proiectele incluse in Anexa 1, ce vizeaza constructia pietelor
regionale, vor fi propuse spre finantare incepand cu 2026, odatd cu aprobarea
mijloacelor FNDRL pentru 2026.

Proiectele ce vizeaza mun. Balti, propuse spre includere in Anexa 1, vor fi propuse spre
finantare din mijloacele destinate Planului de crestere.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Doua dintre masurile propuse spre finantare vizeaza activitatea economica, iar trei
dintre cele cinci proiecte au drept scop crearea, dezvoltarea si extinderea infrastructurii
regionale/locale de distribuire a produselor agricole si asigurarea unui suport logistic
pentru producdtorii autohtoni si consumatorii finali (piete regionale). Prin sprijinirea
acestor investitii se urmareste sustinerea producatorilor agricoli din tara si asigurarea
acestora cu locuri pentru vanzare a productiei proprii, precum si crearea avantajelor
pentru distribuirea si consumul produselor autohtone, contribuind astfel la dezvoltarea
economica a regiunilor si bundstarea populatiei.

4.4. Impactul social




Proiectele avizate si propuse pentru includere in DUP vizeaza domenii cu impact social
major, precum: mobilitatea urband, apa, canalizare si activitate economica.
Implementarea acestor proiecte va contribui direct la Tmbunatatirea conditiilor de trai
ale populatiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

De obiectivele de infrastructurd realizate in rezultatul implementarii proiectelor de
dezvoltare regionala vor beneficia toti locuitorii din localitatile in care vor fi localizate
proiectele, fara diferente de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

In conformitate cu prevederile legislatiei, decizia privind acordul de mediu, acordul de
mediu si/sau concluzia privind evaluarea biodiversitatii, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului sunt parte
a dosarului cererii de finantare.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In baza prevederilor art. 5 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova, modificarile din Documentul unic de program pentru
anii 2025-2027 au fost avizate de catre membrii Consiliului National de Dezvoltare
Regionala si Locala prin Deciziilor nr. 60-62 din 12.09.2025 (se anexeaza).

Din componenta CNCDRL fac parte ministrii cu competente in domeniile dezvoltarii
regionale, economie, finante, mediu etc., presedintii Consiliilor regionale pentru
dezvoltare, reprezentanti ai sectorului privat si civic, fiind asigurat un proces
participativ si transparent de luare a deciziilor.

De asemenea, anuntul de initiere privind elaborarea proiectului de modificare si anuntul
de consultare publica a fost publicat pe platforma guvernamentalad
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15121.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ
a fost transmis spre avizare institutiilor administratiei publice centrale in modul stabilit,
propunerile si obiectiile acestora fiind reflectate in sinteza.

7. Concluziile expertizelor




Proiectul hotararii a fost expertizat juridic de catre Ministerului Justitiei, fiind frmulate
recomadari aferente rigorilor normative, care au fost luate in considerare pentru
definitivarea proiectului.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova, Documentul Unic de Program este un document de politici si prin urmare, nu
este pasibil de expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu va necesita modificarea cadrului normativ
existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectelor incluse in Documentul unic de program si finantate din
mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala este monitorizata de
Agentiile de Dezvoltare Regionald, Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala
st Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale.
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