NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor

hotariri ale Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024)
(numar unic 676/MAIA/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(implementarea Codului funciar nr.22/2024), a fost elaborat in scopul implementarii Legii nr.
60/2025 pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024 si Legea nr. 176/2025 pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea activitdtii in domeniul geodeziei, cadastrului
si evaludrii bunurilor imobile).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Modificarile Legii nr. 60/2025 si Legea nr. 176/2025 au fost efectuate in scopul solutionarii
unor probleme ce tin de delimitarea bunurilor imobile cu stabilirea unor not moduri de
folosinta a terenurilor.

Totodata, in proiect se propune stabilirea unor functii pentru Agentia Nationald de
Imbunatitiri Funciare (ANIF) pentru a asigura implementarea proiectelor de imbunatitiri
funciare si a celor investitionale ce tin de reabilitarea si constructia sistemelor centralizate de
irigare (SCI).

Mentionam faptul ca in prezent cu suportul partenerilor externi se implementeaza mai multe
proiecte de reabilitare a SCI. In acest scop este necesar de efectuarea unor licitatii
internationale, din aceste considerente se propune de indicat expres functia datd in
Regulamentul de functionare a ANIF.

De asemenea, pentru un spor de precizie si tinind cont ca ANIF implementeaza politicile in
domeniul Tmbunatatiri funciare este necesa de indicat expres functiile Agentiei ce tine de
verificarea completitudinii cererii de solicitare a subventiei in avans, precum si a actelor
depuse de solicitant, efectuarea controluli administrativ al dosarului, care include verificarea
completitudinii, veridicitatea datelor prezentate, verificarea eligibilitatii cererilor de
solicitare a subventiei in avans si verificarea fizica, cu deplasare la fata locului unde se va fi
efectuata investitia.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi a proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024), sunt:




1. Modificarea Hotararii Guvernului nr.228/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a registrelor contractelor de arenda, este
necesard in scopul executarii prevederilor art. 36 din Codul funciar nr. 22/2024 ce tine de
transmiterea in arenda a terenurilor cu destinatie agricold proprietate privata de catre
autoritatile administratiei publice locale.

In conformitate cu pct. 26 din Hotirarea Guvernului nr. 688/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricola
proprietate privatd de catre autoritatile administratiei publice locale, contractul de arenda
pentru terenurile cu destinatie agricold proprietate privata, se inregistreaza in registrul tinut
de primaria localitatii in a carei raza teritoriala se afld terenul neintretinut arendat, in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind modul de tinere a registrelor contractelor
de arenda, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 228/2019.

Astfel, propunem sa fie completata Hotararea Guvernului nr. 688/2024, cu Anexa nr. 2 si
Instituirea unui registru separat in acest scop, pentru a fi o evidentd separata a terenurilor
nelucrate care vor fi transmise in folosinta de catre autoritatile administratiei publice locale.

2. Hotarirea Guvernului nr. 390/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de iImbunititiri Funciare.

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind conditiile si procedura de
acordare a subventiilor in avans pentru proiectele investitionale de imbunatatiri funciare
intru 1mplementarea Programului de imbunatatiri funciare in  scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025, Agentia Nationala de
Imbunititiri Funciare este responsabili de implementarea politicilor mentionate si
verificarea completitudinii cererii de solicitare a subventiei in avans, precum si a actelor
depuse de solicitant si alte activitati Tn acest scop. Din aceste considerente, se propune de
reglementat expres functiile date in final la lit. 1) la pct.8, subpct. 1) din Hotéararea
Guvernului nr. 390/2023.

Totodata, se propune completarea cu lit. n) cu functia de a organiza monitoringul
calitdtii solurilor la nivel de tard in comun cu Institutia Publicd Institutul National de
Cercetari Aplicative In Agriculturd si Medicind Veterinara. Aceastd competentd este
mentionatd si in Ordinul MAIA nr. 201/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei privind
organizarea monitoringului calitatii solului Republicii Moldova.

De asemenea, mentionam faptul ca in prezent in tarda se implementeaza mai multe

proiecte investitionale de reabilitare a sistemelor centralizate de irigare.
Astfel, in procesul de implementare este necesar de un proces continuu de monitorizare a
proiectelor investitionale de reabilitare, modernizare si extindere a sistemelor de irigare
si/sau desecare proprietate publica a statului transmise in comodat asociatiilor utilizatorilor
de apa pentru irigatii (AUAI), precum si efectuarea controlului si verificarilor necesare ale
componentelor proiectelor si inclusiv a cheltuielilor aferente implementarii acestora
precum si organizeaza si desfasoara licitatiilor nationale si internationale.




De asemenea, ANIF in prezent elibereaza conditii tehnice pentru proiectarea obiectelor de
constructie, reabilitare, modernizare si extindere a sistemelor de irigare si/sau desecare.

Tinind cont ca, acestea in prezent nu sunt indicate expres si solicitarea donatorilor
externi pentru a stabili functiile date In Regulamentul de organizare si functionarea
Agentiei Nationale de Imbunatitiri Funciare, se propune completarea subpct. 2) cu lit.j), t)
siu) cu functiile mentionate.

Reiesind din functiile stabilite in art. 59 din Codul funciar nr.22/2024 se propune
completarea subpct. 2!) lit. d) cu urmatorul cuprins: ,,d) examineaza propunerile de
schimbare a destinatiei terenurilor aflate in proprietatea statului, in ceea ce priveste
corespunderea acestuia cu prevederile legislatiei in vigoare, pregateste dosarul in baza
documentelor prezentate de administratorii terenurilor, nota de fundamentare si le prezinta
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in modul stabilit, spre examinare pentru
promovarea proiectului hotararii de Guvern.

De asemenea, la lit. k) propunem de stabilit functia ce tine de examinarea si
coordonarea documentatiei de urbanism gi amenajare a teritoriului cu privire la utilizarea
terenurilor cu destinatie agricola prezentatd de catre autoritdtile publice locale, din
considerentul ca ANIF este responsabild de implementarea actelor normative din domeniu
relatii funciare, cadastru funciar si monitoring funciar si in prezent examineaza si
coordoneaza documentatia mentionata.

3. Hotararea Guvernului nr. 940/2023 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar.
Prin Legea nr. 176/2025 pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii
in domeniul geodeziei, cadastrului si evaludrii bunurilor imobile), a fost completat Codul
funciar nr. 22/2024 cu art. 53'- terenurile pentru amplasarea garajelor, prin care s-a
reglementat ca terenurile pentru amplasarea garajelor sunt terenurile atribuite
cooperativelor de constructie a garajelor si terenurile atribuite pentru garaje individuale.
Din aceste considerente se propune de completat la Anexa nr. 2 dupa coloana 148 cu
coloana 148' cu urmatorul continut: ,,terenuri pentru amplasarea garajelor”;

4. Hotarirea Guvernului nr. 99/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala.

Prin Legea nr. 176/2025 pentru modificarea unor acte normative (reglementarea
activititii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile), a fost
modificat art. 55, alin. (2) din Codul funciar nr. 22/2024 prin care s-a completat cu textul ,, ,
precum si terenurile puncte de lansare a rachetelor Serviciului Special pentru Influente
Active asupra Proceselor Hidrometeorologice”. Aceste modificdri s-au argumentat prin
faptul necesitatii delimitarii si identificarii terenurilor mentionate si inregistrarii acestora in
RBLI.




In acest scop, se propune modificarea pct. 2 subpct. 2.1. 2.2. si 2.3. si in final de
completat cu textul ,, ,precum si terenurile puncte de lansare a rachetelor Serviciului Special
pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice”.

De asemenea, se propune dupa pct. 5 de completat cu pct. 5! cu unele reglementiri ce
tin de amplasarea constructiilor locative in aproprierea zonelor punctelor de lansare a
rachetelor  Serviciului  Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice. Astfel, acestea se vor efectua la o distantd de cel putin 500 de metri
de zona de protectie a punctelor de lansare a rachetelor antigrindina, cu avizul prealabil al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Tn conformitate cu conditiile stabilite in
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Mentionam faptul ca, amplasarea punctelor de lansare a rachetelor antigrindina este
necesar sa fie efectuate in zone special identificate. Astfel, terenurile pe care sunt acestea
amplasate pot fi atat din domeniul public cat si terenuri private. Din aceste considerente, se
propune completarea pct. 8! ca in cazul transmiterii terenurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea/unitatii teritoriale autonome Gagauzia
in scopul amplasarii punctelor de lansare a rachetelor a Serviciului Special pentru Influente
Active asupra Proceselor Hidrometeorologice, se va face printr-o decizie a autoritatii
deliberative a administratiei publice locale/Comitetului executiv al unitdtii administrativ-
teritoriale Gagauzia, la solicitarea Ministerului Agriculturii  si Industriei Alimentare.
Utilizarea terenurilor proprietate privatda pentru amplasarea punctelor de lansare a
rachetelor se va face in baza unui contract incheiat intre parti.

La pct. 12! din proiect, se stabileste ca terenurile cu destinatie speciald pentru
amplasarea punctelor de lansare a rachetelor a Serviciului Special pentru Influente Active
asupra Proceselor Hidrometeorologice pot fi folosite pentru amplasarea casutelor pentru
servanti (de serviciu), a instalatiilor de lansare a rachetelor si depozitelor rachetare.

5. Hotararea Guvernului nr. 265/2025 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Masurile de protectie a solului in cadrul practicilor agricole.

Se propune modificarea punct.5, subpct. 5.7. textul ,,parceld” sd se substituie cu
cuvintele ,,parceld (camp), iar la subpct. 5.7.1. cuvintele ,,ale terenului” sa fie substituit cu
cuvintele ,,ale parcelei (campului).

Necesitatea modificarilor se argumenteaza prin faptul ca conform Codului civil si
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 265/2025, este necesar ca detindtorii de terenuri cu
destinatie agricola sa tina Cartea istoriei campului, insd in unele cazuri sunt fermieri care
detin mai multe parcele 1n folosinta s-au in proprietate intr-un camp si astfel va fi dificil ca
aceasta sa fie tinuta pentru fiecare parceld separat.

De asemenea, se propune in pct. 6 ca hotdrarea sa intre in vigoare in termen de o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizata optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie unde se

constatd mai multe dezavantaje si anume:
- aplicarea neuniforma a legislatiei;
- interpretarea neconforma a reglementarilor cu privire la tinerea Cartii istoriei campului;
- neasigurarea delimitarii terenurilor proprietate a statului;

Din aceste considerente, si tindnd cont de necesitatea implementarii Legii nr.60/2025
pentru modificarea Codului funciar nr. 22/2024 si Legii nr.176/2025 pentru modificarea unor
acte normative (reglementarea activitdtii In domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii
bunurilor imobile), este necesar aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului hotararit Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024), va avea drept impact pozitiv asupra
sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu necesita cheltuieli de la bugetul
public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea si implementarea proiectului Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024), va avea impact pozitiv asupra
sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Aprobarea si implementarea Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024), nu va avea impact asupra datelor
cu caracter personal si asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea si implementarea Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024), va avea impact pozitiv asupra
mediului prin asigurarea durabilitatii resurselor de sol.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (implementarea
Codului funciar nr.22/2024), instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniul
imbunatatiri funciare si fond funciar si nu contravine principiilor de functionare a pietei
interne a Uniunii Europene.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Guvernului cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului (implementarea
Codului funciar nr.22/2024), nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului
mentionat, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului la data de 07 august curent:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-
proiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotariri-ale-guvernului-
implementarea-codului-funciar-nr222024/14979.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul nu contine prevederi ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor conform
prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator.

Totodata, proiectul definitivat se prezintd pentru efectuarea expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei si expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului, nu este necesar elaborarea si aprobarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (implementarea Codului funciar nr.22/2024), Agentia Nationald de Imbunatitiri
Funciare si Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice
din subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare conform misiunii va
organiza seminare, instruiri pentru a comunica despre modul de implementare a prevederilor
proiectului mentionat.
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