SINTEZA
la proiectul Hotirarii de Guvern cu privire la autorizarea instalarii

unei centrale electrice fotovoltaice Tn extravilanul comunei Zimbreni, raionul laloveni

(numiir unic - 609/MEnN/2025)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, expertizare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Infrastructurii si 1. |Urmare examindrii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la autorizarea instalarii

Dezvoltarii Regionale
Nr. 10-4214 din 04.08.2025

unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul Ialoveni (numar
unic 609/MEnN/2025), in limita competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii si
propuneri de ordin conceptual.

Totodata, cu titlu de precizare mentiondm cd, modul de emitere a actelor permisive pentru
autorizarea si executia lucrarilor de proiectare si a lucrarilor de constructii, este reglementat
de Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si actele subsecvente Codului.

Art. 44 alin. (3%) din Codul prenotat, reglementeaza planificarea si desfasurarea operatiunilor
de urbanism pe terenurile din teritoriul extravilan, efectuate Tn scopul emiterii certificatului
de urbanism pentru proiectare pentru urmatoarele obiective: obiectivele de infrastructura
agricola, pentru structurile de primire turistica din categoria pensiunilor agroturistice, pentru
constructiile industriale, pentru obiectivele cu destinatie comunald, pentru obiectivele
aferente retelelor edilitare (ingineresti), pentru instalatiile de producere a energiei, inclusiv
din surse regenerabile, pentru obiectivele infrastructurii de transport, precum si pentru
unitatile de comert, unititile de alimentatie publicd si statiile de deservire tehnica a
vehiculelor rutiere amplasate pe laturile terenurilor adiacente drumurilor publice.

Subsidiar, in conformitate cu prevederile art.77 din Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023, autorizarea executiei lucrarilor de constructii pe terenurile cu destinatie agricola
este permisd pentru amplasarea infrastructurii agricole, conform prevederilor Codului funciar
nr.22/2024. Pentru amplasarea altor tipuri si categorii de constructii si amenajari, specifice
localitatilor, autorizarea executiei lucrdrilor de constructii se efectueaza dupa modificarea
destinatiei terenurilor agricole. Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectueaza in
conformitate cu prevederile Codului funciar nr.22/2024, ale documentatiei de amenajare a
teritoriului si de urbanism aprobate si ale normativelor tehnice In constructii.

Prin prisma celor exprimate supra, autorul va tine cont ca, amplasarea unei centrale electrice
fotovoltaice Tn extravilanul comunei Zimbreni, raionul laloveni, va avea loc doar in
conformitate cu prevederile art. art. 44 alin. (3%), art.77 din Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023 si ale Codului funciar nr.22/2024.

Se accepti

Se ia act




Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica
Nr. 4143/25 din 01.08.2025

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, Imputernicit cu misiunea de a asigura
implementarea politicii statului in domeniul supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor stabilitd de Hotararea Guvernului nr. 391/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd, a examinat demersul
Dvs. nr. 8841 din 22.07.2025, nregistrat in cadrul Inspectoratului cu nr. 9958/25 din
28.07.2025 cu privire la avizarea proiectului de hotérare a examinat proiectul de hotarare a
Guvernului cu privire la autorizarea instaldrii unei centrale electrice fotovoltaice 1n
extravilanul comunei Zimbreni, raionul Ialoveni (numar unic 609/MEn/2025) si expune lipsa
de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Se accepti

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr. 12-2189 din 24.07.2025

Cu referire la proiectul de hotérare cu privire la autorizarea instaldrii unei centrale electrice
fotovoltaice Tn extravilanul comunei Zimbreni, raionul Taloveni (numir unic
609/MEN/2025), in limita competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii si
propuneri.

Se accepti

Ministerul Mediului
Nr. 04-07/2132 din 28.07.2025

Urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului ,,Cu privire la autorizarea instalarii
unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul Ialoveni”
(numar unic 609/MEn/2025), va informam urmatoarele.

Luand in consideratie cd, pentru activitatea planificatd ,,Proiectarea centralei electrice
fotovoltaice cu puterea de 22 MW in s. Zimbreni, r-1 Taloveni”, initiator SRL ,, TPI-PHARM?”,
de catre Agentia de Mediu a fost emis acordul de mediu nr.10/2489/2025 din 04.04.2025,
Ministerul Mediului sustine proiectul si comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Nr. 2025PHG-2166 din
06.08.2025

Examinand proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la autorizarea instalarii unei centrale
electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul Ialoveni (numar unic
609/MEn/2025), 1n limita competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii si
propuneri.

Se accepta

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Nr. 06-01/4198 din 29.07.2025

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a examinat demersul nr. 18-69-7903
din 21.07.2025, prin care se solicita avizarea proiectului de hotarare cu privire la autorizarea
instalarii unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul
laloveni (numar unic 609/MEN/2025), autor — Ministerul Energiei, la care comunica lipsa
propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.

Se accepta

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru
Nr. 36/01-06/921 din 04.08.2025

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC) a examinat proiectul de hotardre cu
privire la autorizarea instaldrii unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei
Zimbreni, raionul laloveni (numar unic 609/MEn/2025), si, in limita competentelor
functionale atribuite, comunica.

Se ia act




Analiza proiectului de hotarare releva o inconsistentd intre dispozitivul actului normativ
propus si nota de fundamentare. Punctul 1 al proiectului autorizeaza SRL ,,T.P.I. - PHARM”
sa instaleze o centrald electricd fotovoltaica cu puterea de 22 MW in comuna Zimbreni,
raionul laloveni, fara a specifica identificarea cadastrala a terenurilor destinate investitiei.
Totodata, nota de fundamentare precizeaza ca amplasarea centralei electrice este prevazuta
pe terenurile cu numerele cadastrale: 5536102.022 - 5536102.024, 5536102.026 -
5536102.028, 5536102.030 - 5536102.041.

Pentru asigurarea claritatii juridice si a executabilitdtii hotdrarii, propunem includerea in
punctul 1 al proiectului a numerelor cadastrale ale terenurilor pe care va fi edificata centrala
electrica.

Subsidiar, informam ca, SRL ,,T.P.I. - PHARM?” detine dreptul de arenda asupra terenurilor
mentionate, in baza contractului de arenda nr. 01/25 din 03.01.2025, ceea ce confirma
temeiurile juridice pentru realizarea investitiei propuse.

Proiectul actului normativ este
elaborat in conformitate cu
pct.43 din Regulamentul
privind
constructia/reconstructia
centralelor electrice, aprobat
prin HG 517/2024.

Numerele cadastrale ale
terenurilor sunt prezentate
aditional In documentatia
aferenta proiectului, precum
Acordul de mediu si Avizul de
racordare la retelele electrice

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
Nr. 220 din 25.07.2025

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova nr. 18-69-7903 din 21.07.2025, privind avizarea proiectului de hotarare
cu privire la autorizarea instalarii unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei
Zimbreni, raionul laloveni (numar unic 609/MEn/2025), si comunica lipsa propunerilor si
obiectiilor la proiectul in cauza.

Se accepta

is ,Moldelectrica”
Nr. 46-53/2504 din 25.07.2025

La scrisoarea Dvs. cu numarul 05-1988 din 22.07.2025, privind examinarea si avizarea
proiectului de hotarare privind autorizarea instalarii unei centrale fotovoltaice in extravilanul
comunei Zimbreni, raionul Ialoveni (numir unic — 609/MEn/2025), 1.S. Moldelectrica Vi
comunicd urmatoarele:

Considerdm justificat includerea numarului avizului de racordare (emis de citre OSD ICS
»~Premier Energy Distribution” SA) si emitentul, in textul hotararii. Specificarea numéarului
avizului de racordare va asigura un cadru transparent si va elimina eventualele incertitudini
in derularea activitatii dezvoltarii centralei electrice.

Se ia act

SA ,,Energocom”
Nr. 12/09-2687 din 30.07.2025

10.

S.A. ,,LENERGOCOM” a examinat proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la
autorizarea instaldrii unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni,
raionul laloveni, (numaér unic 609/MEn/2025) si Va comunicd despre lipsa obiectiilor si a
propunerilor.

Se accepta

Avizare si consultare publica repetata




Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru
Nr. 36/01-06/965 din 11.08.2025

11.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC) a examinat proiectul de hotarare cu
privire la autorizarea instalarii unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei
Zimbreni, raionul laloveni (numar unic 609/MEn/2025), si, in limita competentelor
functionale atribuite, comunica lipsa de obiectii, recomandari si propuneri.

Se accepta

Expertizare

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-8248 din 18.08.2025

12.

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la autorizarea instalarii unei
centrale electrice fotovoltaice In extravilanul comunei Zimbreni, raionul Ialoveni (numar unic
609/MEn/2025), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat in temeiul art. 4 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, care stabileste competenta Guvernului de
a autoriza instalarea centralelor electrice cu o putere instalatd mai mare de 20 MW si
majorarea capacitatilor centralelor electrice existente in cazul in care capacitatea aditionala
este mai mare de 20 MW, in conformitate cu Regulamentul privind constructia/reconstructia
centralelor electrice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 517/2024.

In context, rationamentele expuse de initiator in nota reflecta motivul elaborarii proiectului
actului normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

Pct. 3, referitor la elaborarea documentatiei de proiect si executie, in corespundere cu Regulile
generale de aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 847/2022 si cu respectarea prevederilor art. 27 alin. (1) din Codul funciar nr.
22/2024, exceda obiectul de reglementare al acestei hotarari, deci, urmeaza a fi exclus din
proiect si redat n nota de fundamentare.

La pct. 5, atentiondm ca termenul de valabilitate al actului normativ va incepe sa curgd nu de
la data adoptarii, dar de la data intrarii in vigoare a acestuia, or, intrarea in vigoare a actului
normativ semnificd faptul cd, norma juridicd este valida, dobandeste fortd juridica,
guverneaza deplin relatiile sociale si din acest moment incepe sa produca efecte juridice, fiind
executorie si opozabila tuturor subiectilor vizati. Astfel, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, hotararea va intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.

Totodata, consideram oportuna indicarea doar a termenului de valabilitate a hotararii, care nu
va fi conditionat de darea in exploatare a centralei electrice fotovoltaice. Deci, sugeram a
mentiona ca termenul de valabilitate al hotararii constituie 60 de luni de la data intrarii in
vigoare.

Se accepta
Textul a fost revizuit

Seiaact

In curand va fi promovati o
modificare a pct. 44 din
Regulamentul privind
constructia/reconstructia
centralelor electrice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.
517/2024 prin care termenul
de valabilitate al actului
normativ va incepe sa curga de
la data publicarii in Monitorul
Oficial.




Centrul National Anticoruptie
Nr. 06/2/14931 din 26.08.2025

13.

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE Nr. EHG25/10829 din 26.08.2025 la proiectul
de hotarare a Guvernului cu privire la autorizarea instalarii unei centrale electrice fotovoltaice
n extravilanul comunei Zimbreni, raionul Taloveni (numér unic 609/MEn/2025).

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Energiei, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102
din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,.etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate n procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publicd asigura accesul la proiectele de decizii i la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritétii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a
autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii
recomandarilor".

Se ia act




In contextul normei de la art. 9 al Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, potrivit careia: ,,Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publica va plasa, In termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe
pagina web oficiala [...]”, mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului
referitor la initierea elaborarii prezentului proiect de hotarire. In acest sens, autorul a publicat
un anunt pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 14 iulie 2025.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 22 iulie 2025. Prin urmare, Th procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
prevazute la art. 11 alin. (22) si art. 12 alin. (2) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anungat si scopul real al proiectului

Din nota de fundamentare poate fi dedus ca proiectul are drept scop dezvoltarea capacitatii
noi de producere a energiei electrice. Astfel, se propune autorizarea instaldrii unei centrale
electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul laloveni, Tn baza deciziei
Comisiei de autorizare din cadrul Ministerului Energiei, din data 07 iulie 2025, de acceptare
privind autorizarea instalarii centralei electrice de 22 MW de catre SRL ,,T.P.I.-PHARM”.
Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota de fundamentare corespunde scopului real
al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

L5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de
acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Se ia act

Se ia act




In nota de fundamentare sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus
elaborarea proiectului actului normativ, obiectivele urmadrite si solutiile propuse, analiza
impactului de 2 reglementare, avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ,
masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ. Astfel,
consideram ca nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

In nota de fundamentare autorul a mentionat ci implementarea in practici a normelor
proiectului nu va necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, deoarece toate
costurile de constructie ale centralei electrice, racordarea la retelele electrice publice, precum
si alte costuri aferente, urmeaza a fi suportate de solicitant SRL ,,T.P.I.-PHARM”.

II. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului actului
normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspandire, |[...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative 1n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului vizeazd activitatea desfisuratd de catre Ministerul Energiei, in
contextul asigurarii controlului asupra executdrii prezentei hotarari.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Se ia act

Se ia act

Se ia act

Se ia act




Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia |Se ia act
Europeand a Drepturilor Omului.

[11. Concluzia expertizei

Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la autorizarea instalarii unei centrale electrice
fotovoltaice in extravilanul comunei Zimbreni, raionul Ialoveni a fost elaborat de catre
Ministerul Energiei, In scopul dezvoltarii capacitatii noi de producere a energiei electrice.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii|Se ia act
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. |Se ia act
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la cresterea capacitatii
instalate de energie solara si eoliana la nivel national. Se ia act

Secretar de stat Constantin BOROSAN




