SINTEZA
obiecțiilor și propunerile/recomandările proiectului de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului 277/2022 cu privire la Regulamentul privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului LEADER
	
Participantul la consultare
	Conținutul obiecției/
propunerii (recomandării)
	Argumentarea
autorului proiectului

	Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură
(scrisoare nr. 502 din 07.07.2025)
	I. Obiecţiile
	Se acceptă.

	
	Lipsă de obiecții.
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsă de propuneri.
	

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
(scrisoare nr.  06-3745 din 14.07.2025)
	I. Obiecţiile
	

	
	Din perspectiva respectării regulilor de tehnică legislativă, referitor la numerotarea punctelor proiectului, în calitate de elemente structurale de bază ale unui act normativ, se propune a se avea în vedere prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, conform art. 52 alin. (3) din legea menționată, elementele structurale ale actului normativ se numerotează cu cifre arabe urmate de punct, prin adăugarea succesivă a cifrelor arabe până la gradul de detaliere necesar. În consecință, se recomandă ajustarea corespunzătoare a numerotării pe întreg parcursul textului proiectului.
	Se acceptă.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	La pct. 1 subpct. 1) al proiectului, care vizează modificarea pct. 3 subpct. 1) lit. a) din Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 277/2022, întrucât formularea din proiect este ambiguă și poate genera interpretări diferite, se propune reformularea textului normativ, după cum urmează: „GAL-ul a cărui cerere de selectare și strategie de dezvoltare locală, propusă spre finanțare din FNDAMR gestionat de Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, a fost aprobată de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.”
	Nu se acceptă.
Cererea GAL-ului este de  selectare și aprobare a strategiei de dezvoltare locală  pentru finanţare.

	
	[bookmark: _Hlk203983941]La pct. 1 subpct. 3) al proiectului, care vizează modificarea pct. 11 din Regulament, se propune substituirea sintagmei „la organul central de specialitate” cu textul „prin intermediul sistemului informațional „Moldova LEADER IT Soft” (MLIS)”, și nu completarea cu aceasta, întrucât depunerea documentelor se realizează exclusiv în format electronic prin sistemul MLIS.
	Se acceptă.

	
	La pct. 1 subpct. 14) al proiectului, care vizează modificarea pct. 48 din Regulament, având în vedere riscul suprapunerii finanțărilor din FNDAMR cu cele din Fondul național pentru dezvoltare regională și locală, conform Hotărârii Guvernului  nr. 152/2022, se recomandă completarea textului cu un subpunct distinct care să prevadă expres interdicția dublei finanțări a acelorași proiecte implementate de GAL-uri și/sau autorități ale administrației publice locale.
	Nu se acceptă.
În temeiul art. 42 alin. (2) din Legea nr. 50/2021  cu privire la grupurile de acțiune locală, organul central de specialitate se asigură că operațiunile sunt finanțate dintr-un singur fond și nu sunt supuse dublei finanțări.

	
	Cu privire la Nota de fundamentare: la punctul 2.2, care prevede descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative, se atestă utilizarea datelor statistice vechi, chiar dacă în anul 2024 a fost efectuat Recensământul Populației și a Locuințelor și au fost publicate datele preliminare. Totodată, este indicată în mod eronat suprafața terenurilor cu destinație agricolă, fiind menționată cifra de 3,38 milioane hectare, care, în realitate, reprezintă suprafața totală a Republicii Moldova, nu a terenurilor agricole. Potrivit datelor oficiale ale Biroului Național de Statistică, terenurile cu destinație agricolă constituie circa 2,39 milioane hectare, ceea ce reprezintă aproximativ 71% din suprafața totală a țării.
	Se acceptă.


	Rețeaua Națională de Dezvoltare Rurală LEADER
(scrisoare nr. 38 din 14.07.2025)
	I. Obiecţiile
	

	
	Lipsă de obiecții.
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	Se acceptă.

	
	[bookmark: _Hlk203996223]La pct. 21, subpct. 3) se completează cu sintagma „și/sau experiență în management organizațional”. 
Justificare: prevederea actuală este una limitativă și condiționează prea îngust. Experiența practică denotă o oarecare fluctuație de personal în executivele GAL, iar în cazul în care în calitate de angajați se regăsesc persoane noi, cu abilități profesionale înalte și cu experiență relevantă dar care nu se referă strict la implementarea sau gestionarea proiectelor, atunci va fi dificil să se întrunească condiția de conformitate. Managementul organizațional include o gamă mai largă de cunoștințe, abilități și experiențe și ar oferi oportunități mai mari pentru GAL-uri în a angaja specialiști cu o pregătire profesională potrivită.
	

	
	La pct. 26, subpct. 1), lit. d), sintagma „două organizații” se substituie cu sintagma „o organizație” și mai departe după text. Justificare: pe de o parte nu este pe deplin clar termenul de „organizație cu scop economic”, iar pe de altă parte menționăm că în spațiul rural formele asociative, mai ales cele care reprezintă anumite sectoare ale economiei sunt foarte rare (acestea având, de regulă, sediile în orașe și centrele raionale), ceea ce face dificilă întrunirea acestei condiții de către asociațiile GAL. Relaxarea prevederii date va oferi GAL-urilor șanse mai sigure de corespundere.
	Se acceptă.

	
	Pct. 30, subpct. 2) se modifică și va avea următorul conținut: 
„2) 10 – 30% pentru: numărul total de locuitori din teritoriul GAL:
 a) 10% - de la 10 000 până la 17 500 locuitori; 
b) 12,5% - de la 17 501 până la 25 001 locuitori; 
c) 15% - de la 25 002 până la 32 502 locuitori; 
d) 17,5% - de la 32 503 până la 40 003 locuitori; 
e) 20% - de la 40 004 și mai mulți locuitori.
numărul de UAT-uri din teritoriul GAL: 
[bookmark: _Hlk203996469]a) 0% - de la 3 până la 9 UAT; 
b) 5% - de la 10 până la 15 UAT; 
c) 10% - de la 16 și mai multe UAT”. 
Justificare: având în vederea declinul demografic al țării demonstrat prin statisticile oficiale, considerăm mai potrivită stabilirea pragului procentual de 2,5 pentru fiecare categorie atribuită numărului populației. Restrângerea pragului procentual determină și o încadrare mai precisă pentru GAL-uri în categoria corespunzătoare, ceea ce va susține o evaluare mai corectă. Totodată, considerăm necesară și importantă includerea numărului de unități administrativ-teritoriale (UAT) ca și condiție distinctă, în cadrul aceluiași subpunct. Solicitarea se bazează întâi de toate pe specificul administrativ al țării, caracterizat preponderent prin comunități mici, restrânse, organizate în UAT-uri de sine stătătoare. În cazul de față, GAL-urile au obligația de a susține o dezvoltare echilibrată a teritoriului său, deci oferind suport tuturor localităților constituente, prin urmare un GAL cu un număr mai mare de UAT-uri va depune întotdeauna un efort mai mare și va necesita cheltuieli mai mari pentru a acoperi necesitățile întregului teritoriu (de ex.: sesiuni de informare în fiecare localitate, numărul de primării care aplică la apeluri este mai mare etc.). În aceeași ordine de idei, redacția actuală a pct. 30 nu susține sub nicio formă procesul de extindere teritorială a GAL-urilor din Republica Moldova, ceea ce nu corespunde cu viziunea Ministerului, a RNDRL și a interesului teritoriilor învecinate cu asociațiile GAL. Proporția de 10% din cuantumul total atribuit criteriului „numărul UAT” oferă o apreciere mai justă a teritoriului GAL și exclude limitarea evaluării la un singur criteriu – populația. Lipsa unui atare criteriu favorizează matematic GAL-urile mici (cu un număr mic de UAT), de aceea considerăm esențială includerea sa în conținutul actului normativ.
	Se acceptă parțial. Astfel, pct. 30   subpct. 2) și subpct. 3) se modifică și va avea următorul conținut:
„2)	5 – 20% pentru numărul total de locuitori din teritoriul GAL:
a)	5% - de la 10 000 până la 17 500 locuitori;
b)	7% - de la 17 501 până la 25 001 locuitori;
c)	10% - de la 25 002 până la 32 502 locuitori;
d)	15% - de la 32 503 până la 40 003 locuitori;
e)	20% - de la 40 004 și mai mulți locuitori.
	
3)	până la 10% pentru numărul total de unități administrativ-teritoriale:
	a) 2% - de la 3 până la 9  unități administrativ-teritoriale ; 
	b) 5% - de la 10 până la 15  unități administrativ-teritoriale ; 
	c) 10% - de la 16 și mai multe  unități administrativ-teritoriale .”

	
	La pct. 39, subpct. 6), după sintagma „cheltuieli legate de” se adaugă sintagma „organizarea și”. 
Justificare: este necesară sprijinirea și a eforturilor de organizare a acțiunilor menționate, nu doar participarea la acestea. De multe ori GAL-urile sunt constrânse să organizeze asemenea evenimente din surse proprii, însă considerăm că aceste cheltuieli trebuie să fie incluse ca eligibile în rând cu alte acțiuni similare.
	Se acceptă.

	
	La pct. 41, sintagmele „10 ianuarie” și „10 iulie” se vor modifica cu sintagmele „15 ianuarie” și respectiv „15 iulie”. Justificare: prin extinderea termenelor până la 15 ianuarie și 15 iulie, se oferă un interval mai realist și fezabil pentru respectarea obligațiilor de raportare pentru toți subiecții (GAL-uri și AIPA), fără a compromite acuratețea, integritatea sau transparența procesului.
	Se acceptă.

	
	La pct. 461 sintagma „iulie” se înlocuiește cu sintagma „august”. Justificare: această modificare oferă un spațiu mai sigur pentru GAL-uri în organizarea, desfășurarea și implementarea calitativă a apelurilor locale.
	Se acceptă.

	
	La pct. 55, subpct. 1) solicităm menținerea cuantumului minim de 40.000 lei. 
Justificare: considerăm că este prematură sporirea cuantumului minim, întrucât metodologia LEADER promovează intervențiile de scară mică, iar în afară de acest lucru, experiența din GAL-uri denotă faptul că pentru multe start-up-uri este dificil să asigure contribuția solicitată și astfel sunt limitate posibilitățile pentru potențiali beneficiari din teritoriile GAL.
	Nu se acceptă.
Suma de 40 000 lei este prea mică pentru implementarea unui proiect cu impact asupra localităților, având în vedere că rata inflației în luna iunie 2025 a constituit 8,17 la sută.

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării
(scrisoare nr.03-2103 din 17.07.2025)
	I. Obiecţiile
	

	
	Lipsă de obiecții.
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsă de propuneri.
	

	Ministerul Finanţelor
(scrisoare nr. 09/2-03/339/1103 din 18.07.2025)
	I. Obiecţiile
	

	
	Lipsă de obiecții.
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Pe parcursul întregului text, noțiunea ,,plan de finanțare” se va substitui cu ,,plan de activități”, dat fiind faptul, că noțiunea propusă reflectă mai relevant sensul și explicațiile definiției prezentată în proiect.
	Nu se acceptă.
În conformitate cu Legea nr. 50/2021, plan financiar reprezintă o totalitate a activităților stabilite pentru o perioadă determinată, cu indicarea costurilor, pentru realizarea indicatorilor în cadrul obiectivelor prevăzute de strategia de dezvoltare locală.

	
	Totodată, în proiectul Regulamentului se face referire la utilizarea sistemului informațional ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS), care conform Notei de fundamentare a fost dezvoltat cu suportul partenerilor de dezvoltare. În acest sens, Nota de fundamentare urmează de completat cu informația referitor la costul și disponibilitatea instituției bugetare a resurselor financiare pentru mentenanța anuală a acestuia.
	Se acceptă.

	Congresul Autorităților Locale din Moldova
(scrisoare nr. 213 din 21.07.2025)
	I. Obiecţiile
	

	
	Lipsă de obiecții.
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	Nu se acceptă.
În conformitate cu Legea nr. 50/2021,  zonele rurale reprezintă zone constituite din sate, comune sau orașe cu o populație de până la 10000 de locuitori, conform datelor statistice privind numărul populației cu reședință obișnuită ale Biroului Național de Statistică.


	
	La pct. 1 sbct. 7) din Proiect (privind noul pct. 21 sbct. 2) din Regulamentul la Hotărârea 277/2022) sintagma „cu o populație de cel puțin 10 000 locuitori și cel mult 60 000 locuitori conform numărului populației cu reședință obișnuită, ținută de Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova” se propune să fie înlocuită cu sintagma „cu o populație de cel puțin 10 000 locuitori și cel mult 60 000 locuitori conform numărului populației obținut din surse statistice, ale autorității administrației publice locale și alte surse relevante”. 
Argumentare: numărul populației cu reședință obișnuită reprezintă o valoare statică, care constată o situație de moment, dar noi avem nevoie de informație în dinamică/de perspectivă. Ori altfel nu putem vorbi de dezvoltare locală și realizarea strategiei de dezvoltare locală (inclusiv afaceri și locuri noi de muncă, servicii, infrastructură locală, etc.) - element cheie a acordării subvențiilor.
	

	
	La același pct. 1 sbct. 7) din Proiect (privind noul pct. 21 sbct. 3), dar și 4) din Regulamentul la Hotărârea 277/2022 în corelație cu pct. 22): „21. Se selectează GAL-urile care respectă următoarele condiții de selectare: ... 3) capacitate administrativă- personal angajat cu experiență în scrierea, gestionarea sau implementarea proiectelor; 4) capacitate de monitorizare- proceduri descrise care stau la baza realizării acțiunilor de evaluare, raportare și monitorizare a implementării strategiei de dezvoltare locală. 22. GAL-ul care nu întrunește una din condițiile de selectare indicate la pct. 21, obține calificativul „respins” , temei pentru care cererea GAL-ului se respinge.”. 
Considerăm că condițiile enumerate mai sus nu ar trebui să fie de partajare, dar condiții ce oferă avantaj sau promovare. De exemplu ele sunt incompatibile cu organizațiile noi, în proces de formare. Acestea nu vor avea șanse să fie acceptate. Punctele respective se propune să fie excluse.
	Nu se acceptă. 
Condițiile de selectare indicate sunt considerate obligatorii și nu are nici o legătură cu organizațiile noi, se referă la grupurile de acțiune locală. Organul executiv al GAL-ului trebuie să dețină capacitați de selectare, gestionare și monitorizare a proiectelor în scopul implementării strategiei de dezvoltare locală a  GAL-ului.

	
	La pct. 9 din Proiect (privind noul pct. 26 sbct. 2) lit. a) din Regulamentul la Hotărârea 277/2022) sintagma „ , conform numărului populației cu reședință obișnuită, ținută de Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova” se propune să fie exclusă. 
Argumente. Mecanismul de determinarea și argumente de rigoare au fost aduse la sbpct. 1 de mai sus din prezenta.
	Se acceptă.

	
	[bookmark: _Hlk203997503]La pct. 9 din Proiect (privind noul pct. 26 sbct. 4) lit. h) din Regulamentul la Hotărârea 277/2022) noțiunile „cooperare inter-teritorială”, „sau transnațională” sunt incerte, cadrul normativ utilizează așa noțiuni cum ar fi „cooperare intercomunitară, transfrontalieră sau internațională”.
	Se acceptă parțial. Astfel, pct. 26  subpct. 4) lit. h) va avea următorul conținut: „h) include cel puțin o măsură care vizează implementarea proiectelor de cooperare intercomunitară, națională sau internațională;”.

	
	La pct. 10 din Proiect (privind noul pct. 39 din Regulamentul la Hotărârea 277/2022): la sbpct. 1) (privind cheltuieli de personal), în afară de contribuții de asigurări sociale se propune să fie introduse și asigurările medicale obligatorii; 5.2. la sbpct. 3) lit. b) (dotarea sediului) sunt restrictive fiind necesare să fie categorii cu posibilitate de adaptare (de exemplu nu găsim infrastructura pentru instruiri, apă ca ceva elementar, cel puțin aparat pentru a fierbe apă pentru ceai, cafea, etc.), adică condiții de muncă elementare, nemaivorbind de cheltuieli pentru delegații și vizitatori.
	Se acceptă parțial. Astfel, pct. 39 subpct. 1)  va avea următorul conținut: „ 1) cheltuieli de personal – salarii și contribuții de asigurări sociale și medicale obligatorii pentru următorii angajați: director, contabil și cel mult doi manageri;”.

	
	La pct. 2 din Proiect (privind intrarea în vigoare) ar fi necesar o perioadă (cel puțin cea prevăzută în legislația privind actele normative) pentru ca adresații să facă cunoștință, să se adapteze la noile prevederi, la fel apare întrebarea privind dispoziții tranzitorii, în caz contrar admitem că aceste prevederi vor deveni aplicabile începând cu următoarele apeluri.
	Nu se acceptă. 
În conformitate cu art. 56, alin. (3) din Legea nr. 100/2017, intrarea în vigoare a proiectului de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 277/2022 a fost stabilită la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, deoarece este necesar în regim de urgență de elaborat și aprobat de către MAIA a documentelor necesare pentru următorul apel. Următorul apel al Programului LEADER pentru GAL va avea loc începând cu luna ianuarie 2026.



