NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
acordare a ajutorului financiar pentru fermierii afectati de ingheturile tarzii din
primavara anului 2025 la cultura de sfecla de zahar si la plantatiile perene ale unor specii
simburoase, precum si pentru compensarea pagubelor la vita-de-vie ca urmare a furtunii
din raionul Cahul

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare
a ajutorului financiar pentru fermierii afectati de ingheturile tarzii din primavara anului 2025 la cultura
de sfecla de zahar si la plantatiile perene ale unor specii saimburoase, precum $i pentru compensarea
pagubelor la vita-de-vie ca urmare a furtunii din raionul Cahul, a fost elaborat de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului Hotararii de Guvern reiese din art. 2 lit. b) din
Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr. 556-559, art. 768), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In lunile aprilie 2025, teritoriul Republicii Moldova a fost afectat de doua valuri succesive de
ingheturi tarzii de primavara, considerate cele mai severe din ultimele trei decenii. Primul val, cu o
durata de aproximativ sapte zile, si al doilea, desfasurat pe parcursul a doua zile, au fost caracterizate
prin temperaturi negative persistente, inregistrate pe durata a 10—12 ore zilnic.

In contextul dificultitilor intimpinate de producitorii agricoli in anul 2024, inclusiv pierderi
economice estimate la peste 300 milioane lei, cauzate de seceta si arsita severd din perioada estivala,
anul agricol 2025 a debutat cu conditii agroclimatice i mai restrictive.

Pentru sezonul agricol 2025, suprafata contractata pentru cultura sfeclei de zahar este de
aproximativ 13.000 ha, care, in conditii normale, ar fi suficientd pentru asigurarea securitatii
alimentare a statului, fard necesitatea recurgerii la importuri masive de zahdr. Conditiile
meteorologice favorabile din luna martie au permis demararea campaniei de semanat incepand cu
data de 10 martie, iar pana la 6 aprilie au fost semanate peste 6.800 ha, reprezentand circa 52% din
suprafata totald contractatd. Densitatea plantelor rasarite a fost estimatd la peste 65%. Cu toate
acestea, luna aprilie a fost marcatd de abateri semnificative de la normele climatice, cu temperaturi
ale aerului la nivelul solului cuprinse intre -4°C si -6°C. In perioada 613 aprilie, ingheturile au afectat
peste 5.500 ha, iar pierderile directe din costul semintelor se ridica la peste 53 milioane lei.

Producatorii de sfecla de zahar, in colaborare cu furnizorii de seminte si procesatorii, au initiat
procedurile de achizitie si import de seminte suplimentare, obtinand autorizatiile necesare prin
implicarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Costul mediu al semintei de sfecla de zahar este de aproximativ 11 000 lei/ha, la care se
adauga cheltuieli suplimentare pentru reinsamantare (motorina, servicii, salarii etc.), estimate la peste
2 500 lei/ha.

Conform datelor centralizate de directiile raionale pana la 6 iunie 2025, ingheturile au afectat
aproximativ 7 000 ha din totalul de 13 000 ha semanate, cu pierderi totale estimate la 112,9 milioane
lei. Gradul de afectare a depdsit 70% 1n majoritatea cazurilor, conform actelor de constatare emise de
autoritatile competente.




Cele mai afectate raioane sunt: Donduseni, Drochia, Riscani, Félesti, Floresti si Ocnita.
Pagubele includ atat pierderi directe de productie, cat si costuri suplimentare generate de
relnsamantare si reluarea lucrarilor mecanizate.

In plus, ingheturile au coincis cu fazele de inflorire ale pomilor fructiferi, afectind grav
speciile timpurii (cires, cais, piersic, prun, migdal), cu pierderi estimate intre 70% si 95% la nivelul
florilor, compromitand formarea fructelor.

Livezile afectate necesita intretinere continud pentru a asigura rodul in anul urmator. Costurile
de Intretinere variaza intre 65 000 si 100 000 lei/ha in sistemele intensive si superintensive, incluzand
lucrari de taiere, tratamente fitosanitare, fertilizare si irigare.

In lipsa unor mecanisme de interventie rapida, pierderile se reflecta in reducerea veniturilor
producatorilor si in imposibilitatea onorarii obligatiilor financiare.

In luna iulie 2025, o furtuna puternica in satul Lebedenco, raionul Cahul, a afectat integral o
plantatie de vita-de-vie de 30 ha, conform Actului de constatare intocmit de Comisia locald pentru
situatii exceptionale. Gradul de afectare este de 100%, cu pierderi totale de productie si mijloace fixe.

In vederea sustinerii producitorilor afectati, se propune acordarea unui ajutor financiar in
limita bugetului disponibil, in conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2025.
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural dispune de mijloace in suma de 50.000,0
mii lei pentru masuri de restructurare 1n agricultura, destinate agentilor economici aflati in dificultate
financiara.

In lipsa unui instrument bugetar dedicat compensarii pierderilor cauzate de ingheturile din
primavara anului 2025, fermierii riscd sd intre in stare de insolvabilitate. Masura propusad se
incadreaza justificat in categoria masurilor de restructurare prevazute de lege.

Obiectivele masurii propuse:

1) Prevenirea intrarii in insolventa a producatorilor agricoli;

2) Mentinerea activitatii economice in zonele rurale;

3) Protejarea locurilor de munca si a lanturilor de aprovizionare;

4) Asigurarea continuitdtii productiei agricole in contextul schimbarilor climatice.

Utilizarea resurselor din Fondul national este justificata din punct de vedere economic, social
st juridic, contribuind la consolidarea rezilientei sectorului agricol si alinierea politicilor nationale cu
principiile europene privind ajutorul financiar.

Procedura de constatare a suprafetelor afectate este reglementatd prin Ordinul comun al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerului Afacerilor Interne nr. 49/150 din 25
martie 2024, privind aprobarea Indrumarului metodic pentru evaluarea gradului de afectare a
culturilor agricole Tn urma situatiilor exceptionale cu caracter natural.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
acordare a ajutorului financiar pentru fermierii afectati de ingheturile tarzii din primdvara anului 2025
la cultura de sfecla de zahar si la plantatiile perene ale unor specii samburoase, precum si pentru
compensarea pagubelor la vita-de-vie ca urmare a furtunii din raionul Cahul, care stabileste modul de
calculare si acordare a ajutorului financiar fermierilor precum si criteriile de eligibilitate si procedurile
administrative necesare pentru accesarea acestuia.

Ajutorul se acorda prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura (in
continuare Agentie) si este destinat celor care au suferit pierderi in urma ingheturilor. Marimea
ajutorului financiar per solicitant pentru cultura de sfecla de zahar afectata de inghet se acorda in
proportie de 100% din valoarea semintelor utilizate la reinsdmantare, in baza facturilor fiscale
prezentate de solicitant. Totodata, pentru a asigura caracter compensatoriu si eficientd operationala,
ajutorul financiar acordat fermierilor care au procurat seminte pentru reinsdmantare acopera integral
cheltuielile suportate, inclusiv taxa pe valoarea addugata (TVA) in cuantum de 100%. Suprafetele




eligibile pentru compensare sunt limitate la maximum 500 hectare per solicitant, indiferent de
suprafata totala afectata. In situatia in care suprafata reinsamantata depaseste 500 hectare, Agentia va
calcula costul mediu per hectar al semintelor, utilizand valoarea totala inscrisa in factura fiscala si
suprafata totald reinsamantata conform Raportului statistic 4 AGR, iar compensarea va fi aplicata
exclusiv pentru 500 hectare.

De asemenea, pentru fermierii care detin livezi de specii samburoase, ajutorul financiar acordat
de Agentie se va acorda exclusiv pe baza Actelor de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole
de situatii exceptionale cu caracter natural, care atesta un grad de afectare de cel putin 50% din
suprafata afectatd, emise pand la data de 01.07.2025, conform modelului aprobat prin Ordinul
MAIA/MAI nr. 49/150 din 25.03.2024. Cuantumul ajutorului per hectar (PT) este stabilit in prezentul
proiect. Pentru suprafetele afectate partial (cu un grad de afectare mai mic de 100%), cuantumul platii
se determina prin aplicarea unui coeficient de afectare, obtinut prin transformarea procentului de
afectare 1n valoare fractionara.

Totodata, pentru plantatiile de vitd-de-vie, ajutorul financiar se acorda exclusiv pentru
compensarea pagubelor provocate de furtuna puternicad din luna iulie 2025, inregistratd in satul
Lebedenco, raionul Cahul, inclusiv pentru mijloacele fixe aferente acestora, grav deteriorate sau
distruse, conform Actului de constatare.

Pentru a fi eligibil acestui ajutor financiar, solicitantii trebuie sa depuna o cerere completata,
insotita de documentele justificative. Cererea trebuie depusa personal de catre solicitant sau de catre
reprezentantul sau legal la subdiviziunea teritoriala a Agentie. Solicitantul trebuie sd asigure ca toate
documentele sunt complete si conforme, pentru a facilita procesul de evaluare si aprobare a cererii.
Aceasta procedura are rolul de a asigura transparenta si corectitudinea alocarii ajutorului financiar,
asigurand totodata sprijinul necesar fermierilor pentru a depasi dificultdtile economice cauzate de
inghetursi.

Obiectivele urmarite de proiect sunt urmatoarele:

- Compensarea Pierderilor prin asigurarea unui sprijin financiar adecvat pentru fermierii
afectati de ingheturile tarzii din primavara anului 2025, in vederea compensarii pierderilor
suferite la cultura sfeclei de zahar.

- Mentinerea stabilitatii economice a fermelor agricole si prevenirea colapsului economic in
regiunile afectate prin furnizarea de resurse financiare necesare pentru continuarea activitatii.

- Facilitarea redresarii si relansarii sectorului agricol afectat, prin alocarea de fonduri care sa
permitd fermierilor sa isi recapitalizeze afacerile si sa investeascd in echipamente si resurse
pentru sezonul urmator.

- Identificarea si implementarea masurilor de prevenire si gestionare a crizelor climatice
viitoare pentru a spori rezilienta sectorului agricol.

Gestionarea fondurilor este asiguratd transparent si eficienta prin procedurile clare pentru
depunerea cererilor de ajutor financiar, inclusiv colectarea documentelor necesare si evaluarea
acestora de catre subdiviziunile teritoriale ale Agentie.

Totodata, se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii in Monitorul
Oficial, pentru a permite acordarea promptd a ajutorului financiar fermierilor afectati de ingheturi,
avand in vedere urgenta situatiei. Aceastd masurd este esentiald pentru a preveni agravarea
dificultatilor economice din sectorul agricol si pentru a proteja interesele fermierilor afectati.

3.2. Optiunile alternative analizate i motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea aleasa — ajutor financiar in functie de suprafete afectate si grad de afectare — a fost
considerat cel mai eficient model rapid si concret fermierilor afectati, abordand pierderile imediate
cauzate de fenomenele climatice.

Aceastd solutie simplificd procesul administrativ si asigura o distributie transparenta si
echitabila a resurselor, permitand fermierilor sa foloseasca fondurile 1n moduri care raspund nevoilor
lor specifice.




De asemenea, formula de calcul a fost aleasd pentru a asigura echitatea in distribuirea
fondurilor, oferind sprijin proportional fermierilor care au suferit pierderi reale si semnificative,
garantand astfel ca ajutorul ajunge la cei mai afectati.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, contribuind atat
la sprijinul imediat necesar pentru fermierii afectati de ingheturile tarzii din primavara anului 2025,
cat si la Intarirea increderii publicului in institutiile statului. Proiectul va facilita o colaborare mai
directd intre autoritati si agentii economici, asigurand o distributie transparentd si echitabild a
resurselor, ceea ce va reduce riscurile de abuz si neintelegeri.

Pe termen lung, succesul proiectului va contribui la stabilizarea situatiei financiare a fermierilor
care au fost afectati semnificativ de calamitati si va intari capacitatea de dezvoltare a acestora.

In concluzie, proiectul nu doar ci va oferi suport direct fermierilor afectati, dar va intari si
functionarea eficientd a sectorului public, imbunatatind gestionarea resurselor si consolidand relatiile
dintre agentii economici si institutiile statului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Ajutorul financiar se acordd din sursele din mijloacele Fondului national de dezvoltare a
agriculturii s1 mediului rural, suma de 50 000,0 mii de lei, prevazuta pentru masuri de restructurare
in agriculturd, in scopul acordarii ajutorului financiar fermierilor in vederea redresarii situatiei
economice a fermierilor afectati de ingheturile tarzii de primavara si de furtuna din anul 2025. Aceasta
masura este importantd avand in vedere provocarile cu care se confrunta sectorul agricol.

In ultimii ani, agricultorii s-au confruntat cu cresteri semnificative ale costurilor pentru
materiale si materii prime, carburanti, produse fitosanitare si ingrisaminte minerale. In plus, contextul
geopolitic instabil si crizele economice regionale au dus la majorarea ratelor dobanzilor la creditele
investitionale, amplificand dificultatile financiare ale fermierilor.

Aceste constrangeri financiare au redus semnificativ lichiditatile disponibile pentru fermieri,
creand probleme serioase in mentinerea operatiunilor agricole. In acest context, interventia
Guvernului prin alocarea acestui ajutor financiar este esentiald pentru asigurarea unui nivel sustenabil
de dezvoltare a sectorului agricol. Ajutorul financiar va permite fermierilor sa gestioneze mai bine
impactul calamitatilor si sa isi mentind activitatea, contribuind astfel la stabilitatea economica a
regiunilor afectate si la viabilitatea pe termen lung a afacerilor agricole.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat prin sprijinirea
fermierilor afectati de ingheturi cu fonduri directe, care vor contribui la recuperarea financiara rapida
si la continuarea activitatii. Aceastd alocare de resurse va facilita investitiile in echipamente si
tehnologii noi, sporind astfel competitivitatea si productivitatea. In plus, stabilitatea economici
oferita de proiect va intari increderea in sector si va reduce riscurile financiare, sprijinind dezvoltarea
pe termen lung a fermelor si a economiei regionale.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului va implica colectarea si prelucrarea unor date personale ale
fermierilor, precum informatii de identificare si detalii despre terenuri si pierderi. Acest proces va
trebui sa fie gestionat cu mare atentie pentru a respecta legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal. Datele personale vor fi protejate impotriva accesului neautorizat si utilizarii abuzive.
Masurile de securitate vor fi implementate riguros pentru a mentine confidentialitatea informatiilor
fermierilor. Fermierii vor fi informati clar despre modul in care datele lor vor fi colectate, stocate si
utilizate. Transparenta in aceste procese va contribui la mentinerea Increderii s$i respectarea
drepturilor lor.

Toate procesele de colectare si prelucrare a datelor vor fi conformate cu legislatia nationala
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4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatiei relevante

Proiectul va contribui la cresterea colaborarii intre sectorul public si privat, imbunatatind
relatiile si comunicarea Intre autoritati si fermieri. De asemenea, va promova dezvoltarea sustenabila
in agricultura, sprijinind adoptarea de practici mai eficiente si reziliente. Impactul pozitiv va include,
de asemenea, consolidarea Increderii in masurile guvernamentale si stimularea economiei locale prin
mentinerea activitatilor agricole si a locurilor de munca in regiunile rurale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultari publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-
hotarare-de-guvern-cu-privire-la-alocarea-mijloacelor-financiare-si-aprobarea-modului-de-
acordare-a-acestora-ajutor-financiar-pentru-fermierii-afectati-de-ingheturile-tirzii-din-primavara-
anului-2025-la-cultura-sfecla-de-zahar/14618

Proiectul de Hotarare de Guvern a fost consultat si avizat in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 si se transmite la avizare repetata.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost remis pentru expertiza anticoruptie catre Centrul National Anticoruptie si
expertizare de catre Ministerul Justitiei, conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
iar concluziile, obiectiile si propunerile au fost acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

— Concluzia expertizei Centrului National Anticoruptie:

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare si aprobarea modului
de acordare a acestora (ajutor financiar pentru fermierii afectati de ingheturile tirzii din primavara
anului 2025 la cultura sfecla de zahar), a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor confinute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat cu art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.




Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, cu conditia integrarii recomandarii expuse in Capitolul III al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent, iar eventuala aprobare a acestuia nu va
implica modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului va fi asigurata de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.
Interventia propusa nu necesitd schimbari institutionale, precum si modificarea cadrului
normativ existent.
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