NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin privind modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor de conducere din învățământul general și profesional tehnic, aprobat prin Ordinul ministrului educației și cercetării nr. 1100/2023

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Prezentul proiect al Ordinului privind modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor de conducere din învățământul general și profesional tehnic, aprobat prin Ordinul ministrului educației și cercetării nr. 1100/2023 este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor de conducere din învățământul general și profesional tehnic (în continuare Regulament),  este impusă de punerea în aplicare a noilor modificări din Legea  nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare și a Ordinului ministrului educației și cercetării nr. 1153/2024 cu privire la abrogarea Ordinelor:
- nr. 1099/2023 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a cadrelor de conducere din învățământul general;
- nr. 581/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare în învățământul general.


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, Regulamentul reglementează cadrul general privind procedurile și criteriile pentru acordarea gradelor manageriale cadrelor de conducere din sistemul de învățământ. Totodată au fost elaborate Standarde noi de competențe profesionale pentru cadrele de conducere din învățământul general. Totuși, aplicarea acestui Regulament a evidențiat o serie de deficiențe și necorelări legislative, impunându-se actualizarea sa în raport cu modificările recente survenite în legislația națională. 
În anul 2024, prin Ordinul ministrului educației și cercetării nr. 1153/2024, au fost abrogate două ordine esențiale pentru cadrul de evaluare managerială: Ordinul nr. 1099/2023 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a cadrelor de conducere din învățământul general și Ordinul nr. 581/2020 privind Metodologia de evaluare în învățământul general. Aceste abrogări, cât și Standardele noi de competențe profesionale pentru cadrele de conducere din învățământul general au determinat necesitatea revizuirii și armonizării Regulamentului, astfel încât procesul de acordare a gradelor manageriale să rămână clar reglementat, coerent și aplicabil.
Totodată, analiza aplicării prevederilor actuale a relevat existența unor lacune în ceea ce privește procedurile de evaluare bazate pe calificativele acordate în urma evaluărilor externe realizate de ANACEC. În contextul anulării acestor evaluări în anul 2024, lipsa unei alternative clare în Regulament a generat incertitudini și practici neuniforme, afectând transparența și echitatea procesului de atestare a cadrelor de conducere.
Un alt aspect care impune modificarea Regulamentului îl constituie intrarea în vigoare a noilor prevederi din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, care înlocuiesc sistemul claselor de salarizare cu acordarea unui spor lunar pentru cadrele de conducere care dețin grad managerial. Această schimbare necesită ajustarea corespunzătoare a prevederilor din Regulament, astfel încât să reflecte corect noul mod de remunerare și să asigure aplicabilitatea în practică.
De asemenea, a fost identificată o lacună importantă referitoare la posibilitatea cadrelor didactice aflate în concedii legale (concediu medical, de maternitate, pentru îngrijirea copilului etc.) de a depune cererea de atestare. Absența unei prevederi explicite în acest sens a generat situații de inechitate și a împiedicat accesul la atestare al unor cadre aflate în imposibilitate obiectivă de a participa în termenele stabilite.
În concluzie, modificările propuse vizează corectarea acestor deficiențe, actualizarea cadrului normativ în concordanță cu legislația în vigoare și asigurarea unui proces de atestare clar, echitabil și eficient, care să sprijine dezvoltarea profesională și consolidarea managementului instituțional în învățământul general și profesional tehnic.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Obiectivul principal al proiectului de Ordin privind modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor de conducere din învățământul general și profesional tehnic este asigurarea coerenței, actualizării și aplicabilității cadrului normativ în ceea ce privește acordarea gradelor manageriale, în concordanță cu modificările legislative recente din sistemul educațional.
Prin intervențiile propuse se urmărește:
· armonizarea prevederilor Regulamentului cu dispozițiile nou introduse prin Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, în special în ceea ce privește modul de remunerare a cadrelor manageriale atestate;
· corelarea Regulamentului cu efectele abrogării Ordinelor nr. 1099/2023 și nr. 581/2020, asigurând continuitatea procedurilor de atestare în absența metodologiilor anulate;
· eliminarea confuziilor privind utilizarea calificativelor obținute prin evaluarea externă realizată de ANACEC, având în vedere că aceste evaluări au fost suspendate în anul 2024;
· introducerea unor prevederi explicite care să permită cadrelor de conducere aflate în concedii legale să depună cererea de atestare în condiții echitabile;
· crearea unui cadru normativ clar, aplicabil unitar, care să sprijine creșterea nivelului de competență, responsabilitate și performanță în activitatea managerială desfășurată în instituțiile de învățământ general și profesional tehnic.
Principalele elemente de noutate sunt:
· eliminarea referințelor la evaluările externe realizate de ANACEC, care nu mai sunt aplicabile începând cu anul 2024, cu menținerea valabilității calificativelor obținute în cadrul acestor evaluări pentru cadrele didactice evaluate până la data suspendării acestui proces;
· revizuirea procedurilor interne de evaluare, prin clarificarea etapelor și responsabilităților instituționale, precum și introducerea evaluării activității manageriale a cadrelor de conducere din instituțiile de învățământ subordonate OLSDÎ, în baza Raportului de activitate al cadrului de conducere privind gradul de realizare a Planului de dezvoltare strategică al instituției, aprobat de Consiliul de administrație și Consiliul pedagogic/profesoral;
· actualizarea prevederilor privind drepturile salariale aferente gradelor manageriale, în acord cu noile prevederi ale Legii nr. 270/2018 (înlocuirea claselor de salarizare cu acordarea unui spor lunar);
· prelungirea termenului de depunere a cererii de atestare pentru cadrele didactice aflate în concedii justificate.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost analizate

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Revizuirea Regulamentului contribuie la consolidarea unui cadru clar, predictibil și coerent pentru stimularea competențelor manageriale ale cadrelor de conducere. Prin actualizarea procedurilor de evaluare și eliminarea ambiguităților generate de modificările legislative recente, se asigură continuitatea administrativă și evitarea blocajelor în procesul de atestare. 

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului Hotărârii de Guvern nu se necesită cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.  

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil

	4.4. Impactul social

	Prin asigurarea unui proces transparent, echitabil și unitar de acordare a gradelor manageriale, se stimulează motivarea cadrelor de conducere din învățământul general și profesional tehnic, contribuind la dezvoltarea unei conduite manageriale responsabile și orientate spre performanță.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu intră în categoria actelor normative care necesită expertiza de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	[bookmark: _GoBack]În scopul respectării Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului va fi plasat pe pagina web a Ministerului Educației și Cercetării, la secțiunea Transparența decizională.


	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi expertizat de către Ministerul Justiției și Centrul Național Anticorupție

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de Regulament nu implică modificarea altor acte normative

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Se propune implementarea proiectului de Regulament odată cu aprobarea acestuia și publicarea în Monitorul Oficial.
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