NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 271/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul
National de Dezvoltare Regionala si Locala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 271/2022
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locald, a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul art. 11, alin. (2) din Legea nr.
27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala (ONDRL) are ca
misiune coordonarea si organizarea activitatilor orientate spre asigurarea implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare locald stabilite la art. 4, alin. (1), pct. 2 din
Legea nr. 27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala.
Domeniile de interventie ale Oficiului sunt:

1) imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale;

2) constructia si renovarea infrastructurii sociale;

3) cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistentd externa;

4) alte domenii atribuite prin acte normative, inclusiv domeniile aferente celor
gestionate de catre fondator.

De la infiintarea sa in anul 2022, ONDRL a fost si este responsabil de implementarea a
sase programe nationale de dezvoltare locala, printre care: ,,Satul European” (editiile I
st II), ,,Satul European Expres” (editia I), ,,Servicii de Cresa Publice” (editiile I s1 1),
precum si Programul Guvernului ,,Europa este aproape” (editia 2025), finantate din
bugetul de stat (FNDRL) totalizand de-a lungul timpului peste 1900 de proiecte.
Structura organizatoricad aprobata initial a fost conceputad pentru un volum estimativ de
circa 100-150 de proiecte in implementare. Tn prezent, ONDRL administreaza peste
1400 de proiecte active si peste 800 de proiecte in etapa de monitorizare post-
implementare. Aceasta realitate depaseste considerabil capacitatea operationala actuala.
Presiunea asupra resurselor umane este majora: fiecare inginer sau devizier are in
gestiune Intre 150 si 170 de proiecte. Acest volum ridicat afecteaza nu doar eficienta,
ci si calitatea proceselor de monitorizare, control si autorizare a platilor. Numarul
limitat de angajati implicati in verificarea documentatiei tehnice si in controlul in teren
reprezinta un risc operational semnificativ.

Totodata, lipsa atributiilor privind atragerea surselor nebugetare pentru implementarea
programelor si proiectelor de dezvoltare locald in sprijinul autoritatilor publice locale
limiteaza colaborarea si reduce capacitatea de reactie rapida in realizarea obiectivelor
propuse.




Pentru a asigura buna functionare a institutiei si indeplinirea la timp si In conditii
calitative a atributiilor legale, se propune majorarea numarului de personal cu 6 unitati,
modificarea structurii, a organigramei si completarea atributiilor. Aceste ajustari sunt
esentiale pentru consolidarea capacitatii institutionale in vederea coordonarii eficiente
a proceselor de evaluare, contractare, monitorizare si raportare, precum si pentru a
raspunde prompt solicitarilor autoritdtilor publice locale in cadrul apelurilor
competitive de proiecte, menite sd contribuie la imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor
si la dezvoltarea echilibrata a teritoriilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de modificare vizeaza completarea Hotararii
Guvernului nr. 271/2022 prin includerea unor prevederi referitoare la structura
organizatorica, organigrama, efectivul-limitd al institutiei, precum si extinderea
atributiilor acesteia.

Prin urmare, principalele obiective ale proiectului de modificare sunt:

1. Asigurarea functionalitatii si eficientei Oficiului Tn gestionarea fondurilor
publice destinate dezvoltarii locale;

2. Adaptarea structurii si functionarii Oficiului la volumul crescut de proiecte spre
implementare legate de lansarea frecventa a apelurilor de proiecte pentru
dezvoltarea locala;

3. Imbunatitirea capacititii institutionale prin consolidarea echipei de specialitate
si majorarea efectivului-limita de personal;

4. Completarea atributiilor Oficiului Tn vederea atragerii surselor nebugetare in
scopul implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare locala.

Proiectul prevede extinderea atributiilor institutiei, prin includerea atributiei de atragere
a mijloacelor nebugetare pentru implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare
locald, precum si modificarea structurii organizatorice, prin suplimentarea efectivului-
limita de personal de la 40 la 46 de unitati, in vederea asigurarii capacitatii
administrative si tehnice necesare desfasurarii eficiente a activitatii institutiei, dupa cum
urmeaza:
¢ Directia control implementare — 2 unitati (specialisti In monitorizarea si controlul
implementarii proiectelor in teren);
e Directia autorizare plati si monitorizare proiecte — 2 unitati (specialisti in analiza
documentatie si autorizare plati);
e Directia finante si achizitii — 1 unitate (contabil);
e Serviciul evaluare ex-post si raportare — 1 unitate (specialist in monitorizarea
post-implementare).
Situatia comparativa a efectivului de personal:

Directia/Serviciul Actual Suplimentare Total unititi
propusa dupa modificare

Directia control 6 unitati 2 unitati 8 unitati
implementare
Directia autorizare plati 6 unitati 2 unitati 8 unitati
si monitorizare proiecte
Directia finante si 5 unitati 1 unitati 6 unitati
achizitii




Serviciul evaluare ex- 4 unitati 1 unitati 5 unitati
post si raportare
Total 6 unitati

Tn urma acestor modificari, Serviciul evaluare ex-post si raportare va avea statutul de
Directie. Celelalte subdiviziuni din cadrul Oficiului 1si pastreaza denumirea si numarul
de unitati de personal, fara a interveni cu modificari in structura sau statutul acestora.
Prin aceastd suplimentare, se vor eficientiza procesele de implementare si control al
proiectelor, asigurand totodata o gestionare eficienta a resurselor publice.

Avand in vedere impactul modificarilor propuse si necesitatea solutiondrii urgente a
problemelor legate de insuficienta personalului, se propune ca prevederile referitoare la
efectivul-limita, structura, organigrama si atributiile ONDRL sa intre 1n vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Aprobarea proiectului hotdrarii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
271/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National
de Dezvoltare Regionala si Locala prin Hotdrare de Guvern reprezinta o cerinta expresa
a cadrului normativ n vigoare.

Aceasta modificare este necesard pentru a adapta structura institutionald si capacitatea
efectivului-limita a Oficiului la volumul tot mai mare de activitati generate de lansarea
frecventa a apelurilor de proiecte, menite sd contribuie la imbunatatirea conditiilor de
trai ale populatiei si dezvoltarea durabila a localitatilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala are un rol esential in implementarea
programelor si proiectelor de dezvoltare locala, in stransd colaborare cu autoritatile
publice locale. Astfel, extinderea atributiilor si cresterea numarului de angajati va
permite consolidarea acestei cooperari, prin oferirea unui suport tehnic si institutional
mai extins si mai eficient APL-urilor Tn procesul de identificare, elaborare, evaluare,
contractare si monitorizare a proiectelor de dezvoltare locala, iar includerea atributiei
legate de atragerea mijloacelor nebugetare pentru implementarea Programului National
de Dezvoltare Locala in beneficiul autoritatilor publice locale va permite accelerarea
implementarii proiectelor si colaborarea cu partenerii de dezvoltare.

Prin majorarea personalului, ONDRL va putea asigura o acoperire mai buna a sarcinilor
legate de lansarea apelurilor de propuneri de proiecte, analiza cererilor, verificarea
durabilitatii proiectelor implementate, precum si furnizarea de asistentd continud
beneficiarilor la nivel local. Aceastd masura va avea un impact pozitiv asupra intregului
proces de planificare si implementare a politicilor de dezvoltare locala, contribuind la
cresterea eficientei administratiei publice si la Tmbunatatirea calitdtii vietii In
comunitatile din Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Suplimentarea personalului va determina o crestere estimata a bugetului pentru lunile
octombrie-decembrie 2025 cu aproximativ 487.000 lei. Aceste costuri vor fi acoperite
din economiile formate in bugetul operational al Oficiului, planificat pentru anul 2025.
Pentru anii urmatori, impactul financiar anual aferent celor 6 unitati suplimentare este




estimat la circa 2,9 milioane lei. Aceasta majorare a cheltuicelilor de personal se justifica
prin necesitatea consolidarii capacitdtii institutionale a Oficiului, asigurarii unei
implementari eficiente a proiectelor si programelor de dezvoltare locala.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Prin suplimentarea personalului si extinderea atributiilor, Oficiul va putea accelera
ritmul de implementare a proiectelor locale, asigurand un proces mai eficient de
planificare, evaluare si monitorizare. Aceasta va permite realizarea interventiilor n
localitatile care necesitd investitii, contribuind la cresterea calitdtii vietii cetatenilor.
Impactul social al acestei masuri este unul semnificativ: proiectele implementate de
Oficiul National vizeaza direct nevoile oamenilor — acces imbunatatit la apa si
canalizare, scoli si gradinite renovate, drumuri mai sigure, servicii sociale accesibile si
moderne. Printr-o echipa extinsa si bine pregatita, Oficiul va putea livra mai rapid si
mai calitativ aceste rezultate, reducand disparitatile teritoriale si sustinand dezvoltarea
echilibrata a comunitatilor locale din intreaga tara.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Recrutarea noilor angajati va respecta principiile echitatii si egalitatii de gen, asigurand
acces egal la oportunitati pentru femei si barbati, fara discriminare pe criterii de sex,
varsta, dizabilitate sau alte criterii.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere privind elaborarea proiectului de modificare a fost
publicat pe pagina web a ministerului la compartimentul Transparentd decizionala,
precum si pe platforma guvernamentalda www.particip.gov.md conform linkului:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14857

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act normativ
urmeaza a fi transmis spre consultare publica si avizare catre institutii relevante si
public interesat, in modul stabilit.

7. Concluziile expertizelor



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14857

Proiectul hotararii va fi remis spre expertiza juridicd Ministerului Justitiei si spre
expertiza anticoruptie Centrului National Anticoruptie, conform prevederilor normative
n vigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu va necesita modificarea sau aprobarea
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Prevederile proiectului vor fi implementate de Oficiul National de Dezvoltare

Regionala si Locala si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
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