la proiectul Hotéararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind crearea si utilizarea sistemului de blocare si/sau intrerupere

SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

controlati a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor penitenciare

Organele care au
inaintat propuneri
sau obiectii

Nr.

Continutul obiectiilor sau propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

Avizare si consultare publica

Agentia Nationala
pentru Sanatate
Publica

Cu referire la scrisoarea Dvs., 1n vederea ,aprobarii
regulamentului privind crearea si utilizarea sistemului de blocare
si/sau intrerupere controlata a radiocomunicatiilor in perimetrele
institutiilor penitenciare” specialistii Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica au evaluat subiectul expus in textul scrisorii adresate
si materiale conexe, si Va putem afirma ca salutdm aceasta initiativa.
Totodata, procedeul de bruiaj tehnic reprezintd utilizarea altor statii si
echipamente care emit la randul sdu radiatii electromagnetice, in
diferite benzi de frecvente, cu puterea necesard respectiva dupa caz,
1ar aceste instalatii, trebuie sa fie plasate strict in conformitate cu
»Regulamentul sanitar privind limitarea expunerii populatiei la
campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz”, expus in Hotararea
de Guvern Nr. 563 din 07-08-2024. Specialistii Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publicd, ar trebui sa posede dreptul de evaluare si
control a actiunii acestor instalatii si sisteme asupra statusului
sandtdtii publice, inclusiv sa participe la concluzionarea preventiva a
puterilor si directiondrii instalatiilor in baza de proiecte de calcul
efectuate in conformitate cu regulamentul deja mentionat care face
referintd la standardul ISO SM EN 62232:2023.

Se accepta

Avand 1in vedere ca proiectul
Regulamentului are drept scop protejarea
sanatatii publice impotriva campurilor
electromagnetice, si In temeiul pct. 6 din
Regulament, ANSP are dreptul de
evaluare si control al parametrilor
tehnici, inclusiv participarea la avizarea
proiectelor de instalare a echipamentelor,
in conformitate cu Hotardrea Guvernului
nr. 563/2024 si standardul ISO SM EN
62232:2023.

De asemeneca, detaliile referitoare la
aspectele invocate in aviz urmeaza a fi
reglementate in Conceptul tehnic al
Sistemului.

Agentia Nationala
pentru
Reglementare in
Comunicatii
Electronice si

Capitolul II, pct. 5 se propune de a fi expus in urmatoarea
redactie: “Sistemul va fi creat in conformitate cu conceptul tehnic al
acestuia, elaborat si aprobat de catre Guvern, in coordonare cu
Ministerul  Justitiei, Ministerul — Dezvoltarii  Economice  §i
Digitalizarii, Administratia Nationala a Penitenciarelor (in

Se accepta




Tehnologia
Informatiei

continuare — ANP), Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (in continuare —
ANRCETI), Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (in
continuare — ANSP) si furnizorii de retele publice si de servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului.”.

Elaborarea documentatiei tehnice, importul echipamentelor
radio specializate — in conditiile prevazute la Capitolul I, pct. 2, sbpct.
2) din HG nr. 34/2019, punerea in functiune si gestionarea retelelor
de comunicatii speciale cad sub incidenta prevederilor art. 1 alin. (3)
din Legea nr. 241/2007 privind comunicatiile electronice (valabil
panala 01.01.2026), iar dupa aceasta data, conform art. 1 alin. (5) din
Legea nr. 72/2025.

Tinem sa mentiondm ca elaborarea actelor de reglementare ce ar
viza retele destinate pentru asigurarea necesitatilor apararii si
securitdtii nationale si ordinii publice excedd atributiile si
competentele ANRCETI stabilite de catre legislatia in vigoare.
Potrivit acestor acte normative, crearea si functionarea retelelor
speciale se reglementeaza de catre Guvern.

Reiesind din prevederile proiectului, conform principiilor bunei
guvernari si separdrii functiilor (reglementare, executie si
supraveghere), o autoritate de reglementare independenti nu ar
trebui sa fie autoarea unui proiect tehnic a unui sistem pe care ar
putea fi chemata ulterior sa il evalueze sau controleze.

In acest sens, se solicita transferul sarcinii de proiectare citre
entitati tehnice specializate, cu participarea ANRCETI doar cu rol
consultativ de specialitate cu furnizarea de expertiza punctuald in
vederea validarii conformitatii Sistemului cu cadrul de reglementare
ce vizeaza spectrul de frecvente radio cu utilizare neguvernamentala.

Capitolul III, pct.9, dupa sintagma “ANRCETI” se propune de
a fi completat cu sintagma ,.furnizorii de retele publice si de servicii
de comunicatii electronice accesibile publicului”. In vederea
asigurdrii conlucrdrii eficiente si prompte dintre ANP si furnizori, In

Se accepta




scopul diminuadrii riscurilor de creare a interferentelor, se propune ca
ANP sa notifice in prealabil furnizorii de servicii cu privire la punerea
in functiune a dispozitivelor de blocare si/sau intrerupere controlata a
radiocomunicatiilor.

Capitolul III, pct. 11 se propune de a fi expus in urmatoarea
redactie ,,Daca functionarea Sistemului cauzeaza interferente
daundatoare retelelor de comunicatii electronice autorizate in zonele
din afara perimetrului institutiilor penitenciare, ANP va intreprinde
neintdrziat toate masurile necesare pentru inldaturarea acestora, in
baza prescriptiilor emise de ANRCETI, sau la sesizarea parvenita din
partea furnizorilor de retele publice si de servicii de comunicatii
electronice accesibile publicului. Masurile pot include diminuarea
puterii de emisie, modificarea diagramei de directivitate a antenelor
sau a altor caracteristici tehnice, modificarea amplasamentului sau
sistarea emisiei elementelor Sistemului care au constituit sursa
interferentelor respective, pana la inlaturarea acestora.”

Avand in vedere importanta retelelor de comunicatii, inclusiv
pentru furnizarea serviciilor critice si de urgenta, este oportuna
instituirea unui mecanism ce ar permite inldturarea cat mai operativa
a cazurilor de interferente prejudiciabile.

Se accepta

Pct. 11 a fost redactat, tindndu-se cont
de propunerile MDED si Moldcell (pct.
22 si 28 din prezenta sinteza).

La Capitolul III, dupd pct. 12, se propune adaugarea unui nou
punct in urmatoarea redactie:

“13. In cazul in care, ca urmare a implementarii de catre ANP
a solutiilor tehnice prevazute pentru functionarea Sistemului, se
constata in mod repetat aparitia unor cazuri de interferente
prejudiciabile, care afecteaza calitatea serviciilor furnizate de
titularii de drepturi de utilizare a frecventelor radio, vor fi executate
actiunile necesare in vederea revizuirii conditiilor tehnice de utilizare
stabilite in Conceptul tehnic al Sistemului.”

Se accepta

I.M. ,,Orange
Moldova” S.A.

Referitor la acest subiect, tinem sa mentionam ca sistemele de
bruiere, care se intentioneaza a fi utlizate, vor impacta performantele
retelelor operatorilor, in primul rind daca vor bruia tot spectrul

Precizare

Regulamentul contine prevederi care

impun

conditia de functionare a




disponibil al operatorilor, in special partea UL (Uplink), ceea ce va
afecta calitatea serviciilor clientilor aflati in zona de acoperire a unei
cellule. In special daca penitenciarele se afla in zona localitatilor,
atunci toti clientii deserviti din aceasta zona vor avea de suferit.

In cazul in care va fi bruiat DL (Downlink), problema care va
aparea va fi generata de catre utilizatori care vor mari puterea de
emisie ale dispozitivelor lor, pentru a putea ajunge la statiile de baza,
ceea ce la rindul lor, va mari nivelul de interferenta.

Este foarte teoretica specificarea in perimetrul institutiei,
deoarece site-ul X nu acopera doar acea zona, iar nivelul de
interferenta va afecta receptia statiei de baza.

Solutii mai putin offensive pentru operatori ar fi implementarea
unor solutii locale de acoperire, dar considera costuri suplimentare si
riscuri ce tine de securitatea echipamentelor, inclusive deservirea lui.

In cazul in care nu se implementeaza solutii locale, atunci
ANRCETT ar trebui sa se implice in a defini niste reguli ce tine de
performantele retelei in zonele date si utilizarea sistemelor de bruiaj
pe perioade foarte scurte. Operatorii ar trebui sa aiba timp pentru a a
anunta clientii din zona despre posibilele degradari ale calitatii retelei.

Sistemului  strict 1n  perimetrul
penitenciarelor si obligativitatea de a
evita interferentele prejudiciabile asupra
retelelor autorizate in afara
penitenciarelor (pct. 7.1, 8.1, 10, 11 si
13). Totodata, proiectul prevede cd in
cazul aparitiei interferentelor, ANP are
obligatia de a lua masuri imediate pentru
remediere, in cooperare cu ANRCETI si
furnizorii de retele.

De asemenea, propunerile inaintate in
aviz urmeazd a fi analizate la etapa
elabordrii  Conceptului  tehnic  al
Sistemului.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale (in
comun cu
Autoritatea
Aeronautica Civila
si IS ,,Moldatsa”

Pe segmentul de competentd functionald, comunicd, lipsa
obiectiilor conceptuale.

Totodatd, din perspectiva cerintelor de tehnicd-normativa,
recomandam urmatoarele:

- in clauza de adoptare a proiectului de hotarare, denumirea
Codului de executare se va completa cu sintagma ,,al Republicii
Moldova”, iar in sursa de publicare se va mentiona ,,Republicat in’;

Se accepta

- prin prisma unicitatii Regulamentului propus spre aprobare, la
pct.1, cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu textul ,,(se
anexeaza)”, iar parafa de aprobare a proiectului Regulamentului va
avea urmatorul cuprins: ,Aprobat prin Hotardarea Guvernului

2

nr. / ;

Se accepta




- la pet.S din proiectul Regulamentului, se va revedea in ce
masurd ANRCETI urmeaza a aproba conceptul tehnic al sistemului
de blocare si/sau intrerupere controlata a radiocomunicatiilor, in
conditiile in care Intelegem ca, conceptul tehnic, inclusiv si in acest
caz, reprezintd o descriere detaliatd a wunei solutii tehnico-
informationale, care cuprinde obiective, principii, algoritmi
automatizati, caracteristici functionale, arhitecturd etc., iar potrivit
art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, acest concept se aproba de Guvern.

Se accepta
Textul a fost redactat tindndu-se cont
si de propunerile altor autoritati la aacest
subiect.

Ministerul
Afacerilor Interne

10.

Pentru a asigura aplicarea unitard eficientd si controlabild a
prevederilor Regulamentului privind crearea si utilizarea sistemului
de blocare si/sau intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in
perimetrele institutiilor penitenciare (in continuare — Regulament)
este necesard desemnarea unei institutii responsabile pentru
monitorizarea implementarii acestuia. Astfel, se recomanda
completarea proiectului cu un nou punct care sa prevada expres care
institutie va asigura monitorizarea si  evaluarea aplicarii
Regulamentului.

Nu se accepta

Din continutul proiectului rezulta cu
claritate cd implementarea acestuia va fi
in sarcina ANP. Totodatad, monitorizarea
si evaluarea procesului de implementare
se va efectua de catre MJ (ANP)
ANRCETI, ANSP in dependentd de
domeniul de activitate al acestora. Aceste
aspecte rezultd atat din continutul
prezentului proiect, cat s din actele
normative care reglementeaza domeniile
de activitate ale autoritdtilor mentionate.

11.

Se considera oportuna completarea pct. 3 din Regulament cu
textul ,, , precum si a internetului si aplicatiilor mobile (browser, retele
sociale, web banking etc.)”, pentru a asigura coerenta si claritatea
normei, dar si eficienta masurilor prevazute, intrucéat principalele
riscuri actuale sunt asociate in mod direct cu accesul la internet.

Se accepta partial
Punctul urmeaza a fi completat doar
cu cuvantul ,,internet” deoarece, sistarea
legaturii internet exclude, 1n esenta,
utilizarea oricaror conexiuni in extern ce
tin de browser, retele sociale, web
banking accesate prin aplicatii mobile.

12.

Pe tot parcursul Regulamentului (pct. 5, 7 si 10), precum si al
notei de fundamentare, autorul face referire la Conceptul tehnic al
Sistemului  de blocare si/sau  intrerupere controlatd a
radiocomunicatiilor (in continuare — Conceptul tehnic al Sistemului),

Precizare
Conceptul tehnic al Sistemului va fi
elaborat si aprobat de catre Guvern in
coordonare cu Ministerul Justitiei,




care va fi creat ulterior. Prin urmare, luand in considerare prevederile
art. 76 din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, se considera necesar elaborarea si
aprobarea Conceptului Sistemului. Totodata, in conformitate cu art.
19 din aceeasi lege, proiectul prenotat urmeaza sa fie avizat in
prealabil de catre Agentia de Guvernare Electronica.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, ANP, ANRCETI, ANSP si
furnizorii de retele publice si de servicii
de comunicatii electronice accesibile
publicului.

13. In Regulamentul supus examinirii sunt specificati mai multi Nu se accepta
actori (Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Atributiile fiecarei entitati rezultd din
Electronice si Tehnologia Informatiei, Agentia Nationalda pentru | normele indicate in diferite capitole din
Sanatate Publica, Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a | proiect, precum si in actele normative
Penitenciarelor), Insa fara a fi indicat clar rolul fiecdruia, aspect care | care  reglementeazd domeniile de
se considera oportun de a fi reglementat. activitate ale acestora.

Redactarea unui capitol distinct 1n
acest sens “atributii/competente”, nu se
considerd judicioasa.

14. Implementarea prezentului proiect ar putea afecta persoanele Precizare
fizice si juridice din vecinatate, aspect care nu se regaseste In proiect. Regulamentul contine astfel de
Mai mult, proiectul nu prevede nici procedura de raportare a acestei | prevederi (a se vedea pct. 10 — 13).
probleme si institutia responsabila de solutionarea acestor aspecte.

15. La pct. 13 din proiectul Regulamentului prenotat, se Precizare

mentioneazd despre selectarea institutiilor penitenciare pentru
instalarea Sistemului, ceea ce presupune aplicabilitatea masurilor
doar pentru unele institutii.

Respectiv, nu se considera judicios aplicarea prevederilor din
proiect doar asupra unor institutii penitenciare, deoarece aceastd
abordare va conduce la aplicarea neuniformd a noilor prevederi.
Totodata, In consecinta vor fi limitate impactele descrise in Nota de
fundamentare la proiectul de act normativ.

Prin urmare, se considera oportund extinderea aplicabilitatii
Sistemului mentionat asupra tuturor institutiilor penitenciare pentru a
asigura coerentd si eficientd in implementare.

Sistemul este aplicabil pentru toate
Institutiile penitenciare, tinand cont de
costurile ridicate ale echipamentului si
eventualele modificari a conceptului
tehnic (Cap III, pct. 13) se propune
implementarea graduala a acestuia.

Selectarea institutiilor penitenciare
pentru instalarea Sistemului se bazeaza
pe o evaluare riguroasa  a
vulnerabilitdtilor, riscurilor s
caracteristicilor specifice acestora (pct.
14). Aceastda abordare  urmadreste




utilizarea resurselor in mod eficient,
evitdnd instalarea sistemelor in locatii
unde riscurile sunt minime sau
inexistente si unde impactul negativ
(tehnic, financiar sau operational) ar
putea fi disproportionat.

Extinderea obligatorie a aplicabilitatii
Sistemului  1n  toate  institutiile
penitenciare concomitent, fara o analiza
prealabild, poate genera costuri inutile si
poate conduce la probleme tehnice si de
functionare nejustificate. De asemenea,
aceastd flexibilitate permite adaptarea
implementérii in functie de conditiile
concrete, asigurand o eficientd mai mare
a masurilor.

Prin urmare, se mentine prevederea
de selectare bazatd pe criterii obiective,
pentru a asigura o implementare
proportionald si eficientd a Sistemului.

16.

Se propune completarea proiectului cu numele si prenumele
Prim ministrului, precum numele si prenumele ministrilor care
urmeaza sd contrasemneze actul, in vederea respectarii cerintelor de
tehnica legislativa privind forma finala a actelor normative aprobate
de Guvern, conform prevederilor art. 50 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Nu se accepta

Conform  practicii  si  regulilor
generale privind elaborarea si aprobarea
actelor normative de catre Guvern,
semnatura  Prim-ministrului  si  a
ministrilor contrasemnatari este parte
integrantd a procesului formal de
adoptare si apare pe actul normativ
adoptat si nu in textul proiectului actului
respectiv. Mentionarea explicitd a
numelor si prenumelor acestora 1n textul
proiectului nu este necesara si nu face




parte din continutul normativ, ci din
procedura administrativa de adoptare.

In plus, prevederile art. 50 din Legea
nr. 100/2017 reglementeaza forma finala
a actului dupa adoptare, iar proiectul in
sine, aflat in faza de consultare sau
avizare, nu trebuie sa includa aceste
elemente, care sunt stabilite si completate
ulterior 1n faza de emitere oficiala.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

17.

Conform prevederilor alin. (3) din art. 39 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, alocarea si asignarea
canalelor sau frecventelor radio pentru utilizare
neguvernamentald, In special, pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice este o atributie a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice (ANRCETI), care
aproba si publicad regulamentele corespunzatoare.

Utilizarea benzilor, canalelor si frecventelor radio se efectueaza
numai in baza licentei sau a permisului tehnic, eliberate de catre
ANRCETI (art. 37 alin. (6), art. 43 ale Legii comunicatiilor
electronice).

Una dintre conditiile de baza pentru utilizarea spectrului de
frecvente radio este compatibilitatea electromagnetica - proprietatea
a unui dispozitiv, echipament sau sistem de a functiona satisfacator in
mediul  electromagnetic, fara a  produce perturbatii
electromagnetice prejudiciabile oricarui aparat ce se afla in acest
mediu (art. 2, art. 40, art. 44 ale Legii comunicatiilor electronice si
art. 15 al Regulamentului Radiocomunicatiilor al Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor).

Totodatd, conform art. 42 alin. (1) al Legii nr. 241/2007, se
interzice exploatarea statiilor de radiocomunicatii care nu corespund
normelor de emisie, parametrilor tehnici specificati in licenta de
utilizare a canalelor sau frecventelor radio ori Tn permisul tehnic sau

Se accepta

Proiectul are ca obiectiv principal
reglementarea instrumentului de blocare
si/sau  Intrerupere  controlatd a
radiocomunicatiilor, stabilirea
precum si crearea cadrului normativ
necesar functiondrii acestuia in conditii
legale si controlate. In procesul de
implementare si aplicare a instrumentului
respectiv, vor fi respectate cu strictete
toate cerintele tehnice si metodologice,
pentru a preveni orice forma de imixtiune
nejustificatd sau interferente cu alte
sisteme ori drepturi legitime.

De aceea aportul institutiilor cu
competente in acest domeniu este
important si valoros pentru a minimiza
riscurile de aplicare.




care provoaca perturbatii in functionarea altor statii si retele de
radiocomunicatii.

In context, se propun unele completari/modificari la proiectul
Regulamentului:

a) La Capitolul I, notiunea de la pct. 2.2 se va expune in redactie
noua:

»Blocare si/sau intrerupere controlata a radiocomunicatiilor —
utilizarea intentionata a echipamentelor tehnice in scopul limitarii sau
suprimarii semnalelor radio pe frecvente specifice intr-un perimetru
definit, fara a afecta comunicatiile autorizate din afara acestuia.”.

18.

b) La Capitolul II, in pct. 5, prevederea ca Sistemul va fi creat in
conformitate cu conceptul tehnic al acestuia va fi elaborat si aprobat
de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei va fi exclusa.

Conform art. 9 din Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025,
Agentia este autoritatea nationald de reglementare a domeniului
comunicatiilor electronice care are statut de persoand juridica si
beneficiaza de autonomie administrativa, functionald si financiarda
depling, fiind independentd de furnizorii de retele si/sau de servicii,
de producatorii de echipamente de comunicatii electronice, precum si
de Guvern.

Astfel, obligatia de elaborare si creare a unui sistem de blocare
si/sau intrerupere controlata a radiocomunicatiilor excede atributiile
si domeniile de competenta ale autoritatii de reglementare, stabilite
de legea prenotata.

Se accepta partial

Punctul 5 a fost modificat in sensul
in care Sistemul va fi creat in
conformitate cu Conceptul tehnic al
acestuia elaborat si aprobat de Guvern,
iar ARNCETI va fi implicat la etapa de
coordonare a proiectrului hotararii de
Guvern respective.

19.

¢) la Capitolul III, in textul Regulamentului se va utiliza numai
notiunea ,,interferente prejudiciabile”, in conformitate cu art. 2 din
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, care va intra in vigoare
pe 01.01.2026.

Se accepta

20.

d) se propune completarea pct. 7 cu pct. 7.7. cu urmatorul
continut:

Se accepta




,7.7. asigurd  compatibilitatea  electromagnetica  cu
echipamentele din dotarea institutiilor penitenciare si in zonele din
afara perimetrului institutiilor penitenciare.

21.

e) pct. 8.1. se propune de expus in redactie noua:

,»3.1. evitarea credrii interferentelor prejudiciabile asupra
statiilor, retelelor si serviciilor de radiocomunicatii autorizate din
afara perimetrului institutiilor penitenciare.”.

Se accepta

22.

f) pct. 11 se propune de expus in redactie noua:

,11. In cazul in care functionarea Sistemului genereazi
interferente prejudiciabile asupra statiilor, retelelor si serviciilor de
radiocomunicatii autorizate din afara perimetrului institutiilor
penitenciare, ANP este obligata sd intervind prompt pentru eliminarea
acestora, in conformitate cu prescriptile ANRCETI sau in urma
sesizarilor din partea furnizorilor de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului sau a furnizorilor
serviciilor de radiocomunicatii.”

Se accepta
Cotinutul pct. 11 din proiect a fost
ajustat, tindndu-se cont de propunerea
ANRCETT si Moldcell (pct. 4 si 28 din
prezenta sintezd).

23.

2. Subsecvent, pentru a solutiona problema utilizarii
neautorizate a telefoanelor mobile si a altor echipamente
radioelectronice in institutiile penitenciare, Ministerul isi exprima
disponibilitatea de a colabora interinstitutional in vederea identificarii
unor solutii si tehnologii care sa respecte cerintele privind protectia
retelelor publice si a utilizatorilor, asigurand totodatd un echilibru
intre necesitatea securitdtii in mediul penitenciar si respectarea
reglementdrilor privind utilizarea spectrului radio.

Se accepta

Ministerul
Finantelor

24.

Se constata ca, in compartimentul 4.2. ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” al notei de fundamentare, autorul
mentioneaza cd implementarea prevederilor proiectului va implica un
impact financiar ce presupune alocarea de resurse bugetare, care ar
trebui prevazute in bugetul aferent anului urmator adoptarii
proiectului. Cu toate acestea, nu sunt prezentate costurile totale
necesare pentru aplicarea dispozitiilor propuse, ceea ce limiteaza

Precizare

La etapa actuald nu pot fi prevazute
costuri estimative de implementare a
solutiei de bruiaj, acestea pot fi stabilite
urmare a elaborarii Conceptului si
sarcinii tehnice.

Resursele financiare alocate ANP
urmare a rectificarii de buget, urmeaza a




posibilitatea evaludrii clare a impactului financiar real si a
sustenabilitatii bugetare a proiectului.

Totodata, avand in vedere ca, in urma solicitarii Ministerului
Justitiei si ca urmare a adoptdrii Legii nr.188/2025 privind
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024,
acestuia i-au fost alocate mijloace in valoare de 9.600,0 mii lei pentru
achizitia de echipamente de detectare, monitorizare video,
comunicare si control acces in penitenciare, nota de fundamentare
urmeaza a fi ajustata corespunzator. Aceasta trebuie sa reflecte in mod
explicit faptul ca realizarea prevederilor proiectului se va face din
contul si n limita mijloacelor bugetare deja aprobate, fara a implica
alocari suplimentare.

fi utilizate in scopul realizarii graduale a
actiunilor conform Planului de actiuni
privind alinierea institutiilor
penitenciare la standardele europene si
combaterea subculturii criminale pentru
anii 2024-2027, aprobat prin Ordinul MJ
nr.244 din  30.08.2024, inclusiv a
prevederilor Obiectivului general nr.8
conform Planului National de dezvoltare
pentru anii 2025-2027 aprobat prin HG
361/2024.

Utilizarea resurselor alocate ANP
pentru  Semestrul II in  vederea
achizitionarii sistemelor de bruiaj nu este
posibild, din urmatoarele motive:

- in prezent, nu existd un cadru
normativ care sa permita utilizarea unor
astfel de echipamente;

- din cauza vidului legislativ, nu poate
fi elaborat un concept tehnic pentru
implementarea sistemelor, ceea ce face
imposibild intocmirea unei sarcini
tehnice si estimarea costurilor necesare
achizitiei.

Mai mult ca atat, suma de 9.600,0 mii
lei, invocata in aviz nu este destinata
achizitionarii echipamentului destinat
woruiajului”, ci pentru ,achizitia de
echipamente de detectare, monitorizare
video, comunicare si control acces in
penitenciare”.
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25. Este foarte important a se lua in consideratie ca la implementarea Se accepta
solutiilor de blocare/bruiere sa fie asigurate solutii tehnice si Implementarea proiectului nu va avea
echipamente cu efect mai putin daunator asupra sistemelor de | efecte daunatoare asupra populatiei (pct.
comunicatii din afara perimetrului penitenciarului. 6,7.7,8.1.).

26. Propunem ca in respectivul Regulament sd fie mentionate Precizare
institutiile publice care nemijlocit vor fi responsabile pentru Monitorizarea si evaluarea aplicarii
gestionarea Sistemului dupa implementare, in special ce tine de partea | Regulamentului va fi efectuata de catre
tehnica a acestuia. ANP 1in coordonare cu Ministerul

Justitiei, ANRCETI si ANSP.

Atributiile fiecarei entitati rezultd din
normele indicate in diferite capitole din
proiect, precum si in actele normative
care reglementeazd domeniile de
activitate ale acestora.

217. Mentionam despre necesitatea reglementarii tehnice mai Se accepta
detaliate a ,,interferentelor daundatoare”, fie in acest Regulament, fie | Propunerea data urmeaza a fi luatd in
sa fie stipulat expres cd actele normative ulterioare vor prevedea | considerare  la  etapa  elabordrii
parametrii/pragurile la atingerea carora urmeaza sa fie luate masurile | Conceptului tehnic al Sistemului.
de rigoare (p.11 din Regulament).

28. Referitor la ,,inldturarea interferentelor”- consideram necesara Se accepta

introducerea expresd in Regulament a urmédtoarelor prevederi: a)
obligatia de inlaturare a interferentelor ddundtoare retelelor de
comunicatii elctronice; b) institutia responsabila; c¢) precum si un
termen de Inldturare care sa nu depaseascd 4 ore lucratoare. Mai mult
ca atat, prevederea din p. 12 din Regulament (,,12. In cazul in care
Sistemul nu corespunde criteriillor prevazute de prezentul
Regulament, institutiile penitenciare vor suspenda utilizarea pana la
remedirea neconformitatilor”) pare a fi una destul de generala. Dupa
parerea noastra, aceste criterii trebuie clar definite — sau prin indicarea
expresa in Regulament, sau printr-o mentiune despre documentul in
care ulterior urmeaza sd fie reglementati parametrii respectivi.

Pct. 11 a fost completat, tinandu-se
cont de propunerile ANRCETI si MDED
(pct. 4 si 22 din prezenta sinteza).




Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica

29.

Se va revedea necesitatea utilizarii in textul proiectului a
cuvantului ,.crearea”, deoarece potrivit pct. 4 cap. II din proiect,
Sistemul de blocare si/sau  intrerupere  controlatd a
radiocomunicatiilor (in continuare — Sistem) reprezintd o
combinatie de aparate si dispozitive destinate blocdrii si/sau
intreruperii controlate a radiocomunicatiilor a carui functionare poate
fi monitorizata inclusiv de la distanta si care se instaleaza.

Totodata, conform p. 4.2. Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative din nota de fundamentare, implementarea
proiectului va genera un impact financiar ce va necesita alocarea de
resurse bugetare, In principal pentru achizitia si instalarea
Sistemului. Costurile principale vor fi legate de achizitia si
instalarea echipamentelor Sistemului.

Prin urmare, sistemul reprezintd o combinatie de aparate si
dispozitive destinate blocarii si/sau 1Intreruperii controlate a
radiocomunicatiilor si urmeaza a fi achizitionata si instalata, iar prin
crearea sistemului se intelege descoperirea sau inventarea unor
tehnologii sau teorii noi.

Astfel, se recomandda revizuirea denumirii proiectului de
hotdrare prin excluderea textului “crearea si”. De asemenea, in tot
textul proiectul cuvantul ,crearea” se va substitui cu sintagma
“instalarea, punerea in functiunea” la forma gramaticalda
corespunzatoare.

Nu se accepta

Termenul ,,crearea” este utilizat in
sens larg si include nu doar conceperea
propriu-zisd a unui sistem nou, ci si
intregul proces de instituire,
implementare si  operationalizare a
sistemului  in  cadrul institutiilor
penitenciare.

in contextul Regulamentului,
»crearea” reflectd faptul ca se stabileste
si organizeaza un sistem integrat nou,
care implica mai mult decat simpla
instalare a echipamentelor — include si
dezvoltarea cadrului legal, tehnic si
procedural necesar functiondrii acestuia.

In plus, mentinerea termenului
»crearea” subliniazd caracterul complex
si strategic al proiectului, care nu se
limiteaza la actiunea tehnica de instalare,
ci presupune o abordare sistemica,
inclusiv elaborarea Conceptului tehnic,
coordonarea interinstitutionald,
monitorizarea si utilizarea sistemului in
conditii de sigurantd si conformitate
legala.

Astfel, eliminarea termenului
»crearea” ar putea diminua perceptia
importantei si complexitdtii procesului si
ar reduce cadrul conceptual necesar
pentru o implementare completd si
eficientd a sistemului.




Prin urmare, pastrarea termenului
»crearea” este justificatd si necesara
pentru a reflecta natura integralda a
initiativei.

Ministerul 30. Procedeul de bruiaj tehnic reprezintad utilizarea altor statii si Se accepta
Sanatatii echipamente care emit la randul sdu radiatii electromagnetice, in Avand 1n vedere cd proiectul
diferite benzi de frecvente, cu puterea necesara respectiva dupd caz, | Regulamentului are drept scop protejarea
iar aceste instalatii, trebuie sa fie plasate strict in conformitate cu | sdnatatii publice impotriva campurilor
normele Regulamentului sanitar privind limitarea expunerii | electromagnetice, si In temeiul pct. 6 din
populatiei la cAmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, aprobat | Regulament, este deja prevazuta atributia
prin Hotararea Guvernului nr. 563/2024. ANSP de evaluare si control al
Totodata, recomanddm completarea proiectului cu dreptul | parametrilor tehnici, inclusiv participarea
reprezentantilor Agentiei Nationale pentru Sdnatate Publica, de | la avizarea proiectelor de instalare a
evaluare si control a actiunii acestor instalatii si sisteme asupra | echipamentelor, in conformitate cu
statusului sdnatatii publice, inclusiv sa participe la concluzionarea | Hotardrea Guvernului nr. 563/2024 si

preventiva a puterilor si directionarii instalatiilor in baza de proiecte | standardul ISO SM EN 62232:2023.
de calcul efectuate in conformitate cu regulamentul mentionat, care De asemenea, acest drept urmeaza a fi
face referinta la standardul ISO SM EN 62232:2023. reglementat detaliat in Conceptul tehnic
al Sistemului.
Avizare si consultare publica repetata
I.M. ,,Orange 31. Intelegem preocuparea autorititilor pentru prevenirea utilizarii Precizare

Moldova” S.A.

neautorizate a serviciilor de comunicatii mobile in zonele de detentie,
in scopul asigurarii integritdtii actului de justitie si protejarii
populatiei de fraudele comise de persoanele aflate in detentie. Totusi,
atragem atentia ca premisa de la care pornesc autoritatile, precum ca
echipamentul de bruiere, care se propune a fi procurat si instalat pe
teritoriul institutiilor penitenciare, ar permite bruierea semnalului
strict Tn perimetrul institutiei financiare, este gresitd. Serviciile de
comunicatii mobile furnizate de operatori in afara institutiilor
penitenciare oricum vor fi afectate semnificativ.

In acest context, Regulamentul in cauzi ar trebui si prevada ci
furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice mobile nu

Utilizarea echipamentelor de bruiaj in
institutiile penitenciare urmareste un
scop legitim de interes public major:
prevenirea $i combaterea utilizarii
neautorizate a comunicatiilor electronice
de catre persoanele aflate in detentie.
Aceastd masurd este necesara pentru a
impiedica savarsirea unor infractiuni
grave, precum escrocheriile telefonice,
intimidarea martorilor sau coordonarea
de activitati infractionale din interiorul




raspund pentru lipsa sau calitatea nesatisfacatoare a semnalului in
cazul in care acest lucru se datoreaza interferentelor prejudiciabile
create de functionarea echipamentelor de bruiere instalate In
conformitate cu acest regulament. De asemenea, regulamentul trebuie
sd prevadad ca orice solutii adoptate trebuie sa respecte principiul
nediscrimindrii furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice mobile si sa evite denaturarea concurentei intre acestia.

Totusi, aceastd exonerare de raspundere nu va rezolva problema
utilizatorilor finali care locuiesc sau se deplaseaza in apropierea
acestor insitutii penitenciare, care nu vor putea astfel utiliza serviciile
respective.

penitenciarelor. Astfel, orice eventual
impact asupra semnalului in zonele
invecinate este justificat de importanta
obiectivului urmarit si se 1Inscrie In
limitele principiului proportionalitatii.

In al doilea rand, utilizarea
echipamentelor de bruiaj nu va avea un
caracter arbitrar, ci va fi realizatd Tn mod
controlat si autorizat, In conformitate cu
prevederile legale privind gestionarea
spectrului radio. Echipamentele vor fi
supuse avizdarii de catre autoritatea
competentd, iar parametrii tehnici vor fi
configurati astfel incat sa minimizeze
interferentele in afara perimetrului
institutiel penitenciare. Prin urmare,
eventualele perturbari ale semnalului vor
fi gestionate tehnic si monitorizate in
mod constant.

In al treilea rand, solicitarea
introducerii unei clauze de exonerare a
furnizorilor de retele de orice raspundere
nu este justificatd din punct de vedere
juridic. Legislatia In vigoare nu impune
operatorilor obligatii privind asigurarea
calitatii serviciului in contextul unor
interferente cauzate de echipamente
autorizate ale statului, utilizate in scopuri
de securitate. In consecintd, nu este
necesard includerea unei prevederi
exprese 1n acest sens in regulament.




Totodata, atragem atentia ca proiectul
regulamentului respectd In mod integral
principiul nediscrimindrii. Toti furnizorii
de retele si servicii de comunicatii mobile
sunt afectati in mod egal de masurile
tehnice aplicate, fard a fi creat un avantaj
competitiv pentru un anumit operator. in
plus, masurile propuse nu vizeaza
aspecte de natura comerciala, ci exclusiv
obiective de securitate publicd, care
prevaleaza asupra considerentelor de
piata.

In ceea ce priveste impactul potential
asupra utilizatorilor finali aflati 1n
vecinatatea penitenciarelor, acesta este
unul limitat, atdt din punct de vedere
geografic, cat si temporal, fiind justificat
de necesitatea prevenirii unor riscuri
majore la adresa sigurantei publice. In
plus, existd solutii tehnice alternative
(precum conectarea la retele Wi-Fi sau
utilizarea altor mijloace de comunicare),
iar autoritdtile competente vor putea
evalua punctual eventualele
disfunctionalitati neintentionate.

In concluzie, masurile prevazute
in proiectul regulamentului sunt in
concordantd cu interesul public general,
cu normele legale aplicabile si cu
principiile unei reglementari echitabile si
proportionale, precum si cu obligatia
statului de a preveni savarsirea unor




infractiuni si de a asigura securitatea in
societate.

Ministerul
Afacerilor Interne

32.

Avand in vedere prevederile art. 7 © din Legea nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele informationale de stat, se
reitereaza propunerea formulatda in avizul precedent cu nr. 38/2684
din 29 iulie 2025, potrivit careia, prin hotararea Guvernului supusa
examindrii, urmeaza sd fie aprobat nu doar Regulamentul, dar si
Conceptul tehnic.

Nu se accepta

Obiectul proiectului 1l constituie
exclusiv aprobarea Regulamentului, in
conformitate cu temeiul legal mentionat
in proiect. Extinderea sferei de
reglementare dincolo de acest cadru nu se
justifica din perspectiva continutului si
finalitatii  actului  normativ  supus
aprobarii.

Mai mult ca atét, sistemul de blocare
si/sau  Intrerupere  controlatd a
radiocomunicatiilor nu reprezintd un
sistem informational de stat in sensul
prevederilor Legii nr. 467/2003. In
context, este relevant pct. 4 din proiectul
Regulamentului, in care ,,Sistemul de
blocare” este definit ca fiind .0
combinatie de aparate si dispozitive” si
nu ca un ,,sistem informational”.

Prin urmare, = aprobarea unui
concept tehnic a decazut, reglementarea
urmand a fi realizatd prin intermediul
Regulamentului care va fi aprobat prin
hotdrare a Guvernului.

Constatarile expertizei anticoruptie

Centrul National
Anticoruptie

33.

La punctul 12:

Obiectii:

Norma citatd stabileste cd, in cazul in care Sistemul nu
corespunde criteriilor prevazute de prezentul regulament, institutiile
penitenciare vor suspenda utilizarea acestuia pana la remedierea

Precizare
Proiectul Regulamentul stabileste
cadrul  juridic  general  aplicabil
functionarii si utilizarii Sistemului, fara a
detalia elemente tehnice sau operationale




neconformitdtilor. Totusi, regulamentul nu contine o prevedere
distincta in care sa fie enumerate clar aceste criterii de conformitate.
Astfel, in lipsa unor prevederi explicite, norma risca sa ramana pur
declarativa, iar institutiile penitenciare nu vor avea cadrul normativ
necesar pentru a decide suspendarea utilizarii sistemului.

Recomandari:

Se recomanda completarea regulamentului cu o prevedere care
sd enumere criteriile de conformitate aplicabile Sistemului. In cazul
in care autorul intentioneaza sa includa criteriile de conformitate in
Conceptul tehnic al Sistemului, punctul 12 va fi completat in mod
corespunzator.

care pot varia In functie de specificul
fiecarei institutii penitenciare sau de
particularitatile tehnologice ale
echipamentelor utilizate.

Criteriile de conformitate rezulta din
ansamblul prevederilor regulamentului,
care stabileste cerintele esentiale privind
functionarea legala si sigura a sistemului
(precum neafectarea comunicatiilor din
afara perimetrului penitenciar, evitarea
interferentelor ~ prejudiciabile  etc.).
Acestea constituie repere suficiente
pentru a permite identificarea si
evaluarea eventualelor neconformitati.

Introducerea unei liste rigide de
criterii de conformitate in regulament ar
putea conduce la limitdri nejustificate in
implementarea regulamentului si ar
reduce capacitatea autoritatilor de a
reactiona adecvat la diverse situatii
tehnice sau operationale.

Prin urmare, formularea actuald a
prevederii permite aplicarea principiului
proportionalitdtii si asigurd un cadru
flexibil, dar clar, pentru luarea masurilor

necesare in cazul identificarii unor
neconformitdti in utilizarea sistemului.
34. La punctul 13: Precizare
Obiectii: Reglementarile incluse in proiectul

Norma citatd contine reglementdri ambigue atdt in ceea ce
priveste actiunile necesare ce urmeaza a fi Intreprinse, cat si entitatea
responsabild de executarea acestora. In acest sens, in lipsa unei

de act normativ urmaresc stabilirea unui
cadru general, echilibrat si suficient de
flexibil, care sda permita adaptarea




descrieri detaliate a actiunilor ce trebuie intreprinse in cazul
identificarii neconformitatilor Sistemului, institutiile penitenciare nu
dispun de un cadru normativ clar care sa ghideze interventia lor in
asemenea situatii. Aceasta lipsa de precizare risca sa conduca fie la
inactiune, fie la aplicarea neuniformd a normei, in functie de
interpretarea fiecarei entitati implicate. Mai mult, norma nu clarifica
actiunile care urmeaza a fi intreprinse de catre institutiile penitenciare
pe perioada desfasurarii procesului de revizuire a conditiilor tehnice
de utilizare. Astfel, in lipsa unor prevederi exprese referitoare la
masurile provizorii aplicabile in aceastd etapd, existd riscul ca
sistemul sd fie fie utilizat in continuare in conditii neconforme, fie
suspendat fara un cadru operational alternativ, ceea ce poate afecta
buna desfagurare a activitatilor institutionale.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi clare privind actiunile ce
trebuie Iintreprinse. Indicarea entitatii publice responsabile de
revizuirea conditiilor tehnice de utilizare a Sistemului.

interventiilor administrative la natura si
gravitatea  fiecdrei = neconformititi
constatate. Detalierea exhaustivd a
actiunilor ce trebuie intreprinse in toate
situatiile posibile ar conduce la o
suprareglementare, cu riscul de a limita
capacitatea institutiilor de a reactiona
eficient si proportional in functie de
context.

In ceea ce priveste entitatea
responsabila, din prevederile
regulamentului reiese cd institutiile

penitenciare care utilizeaza sistemul au
responsabilitatea de a gestiona situatiile
de neconformitate, inclusiv  prin
suspendarea temporard a utilizarii
sistemului si adoptarea  masurilor
necesare pentru remedierea deficientelor.
Interventiile  specifice, precum  si
eventualele proceduri de revizuire
tehnica, se realizeaza prin raportare la
competentele stabilite de legislatia
specificd In vigoare, fara a fi necesard o
reluare detaliatd in cadrul prezentului
regulament.

De asemenea, includerea unor
masuri provizorii standardizate pentru
perioada de revizuire tehnicda nu este
oportund, Iintrucdt acestea trebuie
adaptate 1n functie de specificul
tehnologic al fiecdrui sistem, de nivelul
riscului generat si  de capacitatea




operationald a unitatii. Institutiile
beneficiaza de instrumentele
administrative necesare pentru a asigura
continuitatea activitdtilor in conditii de
legalitate si securitate, inclusiv in
situatiile tranzitorii mentionate.

Prin urmare, textul normativ propus
oferd un cadru suficient pentru aplicarea
unitard si coerentd a masurilor in cazul

identificarii unor neconformititi, cu
respectarea  principiilor  legalitatii,
proportionalitatii si eficientei
administrative.
35. La punctul 14: Precizare
Obiectii: Proiectul regulamentului prevede

Norma citatd stabileste ca selectarea institutiilor penitenciare
pentru instalarea Sistemului se va realiza In baza unei evaludri a
vulnerabilitatilor regimului de sigurantd. Cu toate acestea, potrivit
compartimentului 4.2 din nota de fundamentare, numarul initial de
dispozitive este de 20 de unitati, necesare pentru cele 17 institutii
penitenciare existente, ceea ce presupune ca toate institutiile urmeaza
sd beneficieze de acest Sistem. In acest context, nu sunt indicate clar
criteriile obiective sau metodologia utilizatd pentru evaluarea
vulnerabilitdtilor, ceea ce genereaza incertitudini privind transparenta
si fundamentarea procesului de selectie. Totodatd, se constatd lipsa
unei justificdri privind aplicarea unor standarde diferite fata de
institutiile penitenciare, aspect ce poate afecta echitatea si coerenta
masurilor propuse. Mai mult, aceasta lipsa de claritate amplifica riscul
aparitiei unor vulnerabilitdti suplimentare, inclusiv in ceea ce priveste
transferul detinutilor dintr-un penitenciar in altul.

Recomandari:

Reconsiderarea punctului 14.

criterii generale bazate pe evaluarea
vulnerabilitétilor regimului de siguranta,
principiu esential pentru fundamentarea
deciziilor privind alocarea resurselor si
implementarea masurilor de securitate.

Cu toate acestea, dat fiind faptul ca
numarul dispozitivelor initial prevazut
este suficient pentru dotarea tuturor celor
17 institutii penitenciare, se asigurd astfel
0 acoperire integratd si echitabila a
sistemului, eliminandu-se  riscurile
potentiale de inegalitate sau selectie
nejustificata.

De asemenea, metodologia aplicatd in
evaluarea vulnerabilitatilor face parte din
procesele interne de management al
riscurilor specifice administratiei




penitenciare $i nu necesitd detalierea
exhaustiva in cadrul regulamentului, care
trebuie sa ramand wun instrument
normativ  general, cu aplicabilitate
flexibila si adaptabila la contextul
operational.

In ceea ce priveste aspectele legate de
transferul  detinutilor, acestea sunt
reglementate prin norme distincte si
proceduri operationale care tin cont de
conditile de sigurantd la nivelul
intregului sistem penitenciar, fara a
depinde exclusiv de criteriile de instalare
a Sistemului de blocare si/sau intrerupere
a radiocomunicatiilor.

Prin urmare, formularea actuala a
punctului 14 asigura atat transparenta, cat
si echitatea procesului decizional,
oferind un cadru flexibil si adaptabil la
dinamica  riscurilor in  sistemul
penitenciar.




