NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind crearea si utilizarea sistemului de blocare si/sau intrerupere controlata a
radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor penitenciare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 259/2023, a fost constituit grupul de lucru pentru
elaborarea si definitivarea proiectului Regulamentului privind sistemele de blocare si /sau
intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrul institutiilor penitenciare.

In componenta grupului de lucru au fost inclusi reprezentanti ai Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (in continuare — ANRCETI), Institutiei
Publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica. De asemenea, in cadrul sedintelor grupului de lucru au
participat reprezentati ai Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii si furnizorii de
retele si servicii de comunicatii electronice (SA ,,Moldtelecom”, .M. ,,Orange Moldova” SA,
»Moldcell” SA).

Drept urmare a sedintelor grupului de lucru si la initiativa Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (in continuare — ANP), a fost elaborat proiectul Hotardrii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind crearea si utilizarea sistemului de blocare si/sau
intrerupere controlata a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor penitenciare (in
continuare — Proiectul).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind crearea §i
utilizarea sistemului de blocare gsi/sau intrerupere controlata a radiocomunicatiilor in
perimetrele institutiilor penitenciare a fost elaborat in scopul implementirii art. 221 alin. (1')
din Codul de executare nr. 443/2004 potrivit caruia:

(1) In scopul asigurdrii ordinii si sigurantei interioare, prevenirii §i
curmarii incalcarilor de regim sau a infractiunilor, in institutiile penitenciare pot
fi instalate si utilizate, in conformitate cu prevederile unui regulament aprobat de

Guvern, sisteme pentru stoparea comunicarii in retelele de comunicatii

electronice si mijloace de detectare a obiectelor si substantelor interzise in

penitenciare.”

Mai mult ca atit, elaborarea si promovarea proiectului reprezintd o prioritate
institutionala in ceea ce priveste adoptarea actelor normative pentru combaterea fenomenului
utilizarii neautorizate a dispozitivelor de comunicare la distantd in institutiile penitenciare, si
are drept premisd cresterea sigurantei locurilor de detinere, a misiunilor specifice si
prevenirea evenimentelor negative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu prevederile pct. 350 din Statutului executdrii pedepsei de cdtre

condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583/2006:
»330. Detinutul are dreptul la convorbiri telefonice de la telefonul public,

din cont propriu. Pentru asigurarea exercitarii dreptului la convorbiri telefonice,

administratia penitenciarului va asigura instalarea telefoanelor publice in

penitenciar in locuri speciale, destinate acestui scop”.

In temeiul prevederii legale sus-mentionate, in perimetrele institutiilor penitenciare,
persoanele private de libertate pot efectua convorbiri telefonice prin utilizarea urmatoarelor
modalitati:




a) prin intermediul unui telefon public cu sistem de plata integrat, instalat In unitatea
de serviciu sau in alt loc adaptat pentru aceasta;

b) telefon conectat la reteaua publica de telefonie fixa.

Asadar, se constata faptul cd persoanele private de libertate pot mentine legatura cu
rudele acestora prin intermediul convorbirilor telefonice, legiuitorul reglementand
desfasurarea acestor activitati de resocializare in institutiile penitenciare.

Desi, cadrul legislativ si mésurile de implimentare actuale asigura un tratament adecvat
pentru persoanele private de libertate pentru mentinerea legaturilor cu rudele acestora, s-a
constatat cd unii detinuti ilegal utilizeaza dispozitive de comunicare la distantd, in special
telefoane mobile, lucru ce vine in contradictie cu exigentele ce trebuie aplicate acestora.

In pofida faptului c utilizarea dispozitivelor de comunicare la distanta sunt interzise in
penitenciare, introducerea acestora in cadrul penitenciarelor s-a perfectionat de-a lungul
timpului. Modul de introducere a acestora este unul divers: prin intermediul pachetelor sau
coletelor postale, disimulate in alimente sau bunuri, aruncarea peste gardurile de protectie
externa, etc.

Interesul persoanelor private de libertate in ceea ce priveste utilizarea telefoanelor
mobile in penitenciare este unul foarte vast. Unele dintre acestea sunt urmatoarele:

- posibilitatea coordonarii gruparilor de criminalitate organizata sub forma continuarii
activitatii infractionale;

- organizarea pozitiei de aparare dintre diversi detinuti, aflati in penitenciare distincte;

- influentarea proceselor aflate pe rolul instantelor, inclusiv a victimelor, martorilor pe
dosare, intimidarea acestora pentru obtinerea unei solutii pozitive;

- coordonarea unor potentiale actiuni represive impotriva administratiei penitenciare,
dar si a altor organe de aplicare a legii;

- asigurarea impunerii ca lideri neformali in randul detinutilor;

- organizarea proceselor de introducere in penitenciare a obiectelor interzise.

Telefoanele mobile reprezintd cea mai extinsa, dar si cea mai periculoasa forma de
introducere de obiecte interzise in penitenciare, deoarece ofera o conexiune simpld a
persoanelor private de libertate catre activitatea infractionald pe care au avut-o Tnainte de
incarcerare, reducand la nulitate activitatile organelor de investigatii si urmarire penald de a
limita comunicarea dintre detinuti si complicii acestora, inclusiv cei aflati in libertate.

In realizarea functiilor si atributiilor legale, ANP a adoptat o serie de masuri in vederea
dotarii penitenciarelor cu detectoare mobile de metale, necesare efectudrii unui control
corespunzator al pachetelor si al persoanelor la intrarea in penitenciare, dotarea actuala fiind
cu mult sub necesar. Masurile dispuse la etapa actuald nu sunt suficiente sd limiteze la o scara
larga utilizarea dispozitivelor de comunicare la distantd in penitenciare, iar activitatile de
regim desfasurate nu pot reduce la minimum necesar utilizarea acestor dispozitive de catre
detinuti, avand in vedere caracterul inventiv si diversificat prin care obiectele interzise sunt
introduse 1n institutiile de detentie.

In urma evaluirii riscului pe care il prezinti utilizarea telefoanelor mobile, dobandite
ilegal de catre persoanele private de libertate, s-a conturat necesitatea identificarii si
implementdrii unor solutii tehnice, eficiente in combaterea fenomenului utilizarii
neautorizate a dispozitivelor destinate transmiterii, primirii ori prelucrarii imaginilor, inclusiv
a telefoanelor mobile in institutiile penitenciare.

In aceste conditii, concluzionam ca sunt suficiente argumente si motive pentru luarea
unor masuri suplimentare menite sa conduca la imposibilitatea utilizarii dispozitivelor de
comunicare la distantd n cadrul perimetrelor institutiilor destinate executarii pedepselor
privative de libertate.

Aceasta capatd o si mai mare relevanta n contextul circumstantelor actuale ce se refera
la arhitectura si uzura fizica a cladirilor institutiilor penitenciare, gardurilor de protectie
(multe dintre ele fiind inadecvate), mijloacelor si dotarilor materiale necesare asigurarii unei
custodii sigure (putine la numar, depdsite moral si multe dintre ele nefunctionale), resurselor




financiare si de personal insuficiente, etc. Anume aceste vulnerabilitati sunt utilizate de catre
detinuti in detrimentul bunei functionari a institutiilor penitenciare, iar la moment unica
solutie efectiva este cea expusa mai sus.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are ca obiect stabilirea masurilor pentru crearea si utilizarea sistemului
destinat blocdrii si/sau intreruperii controlate a radiocomunicatiilor (in continuare —
Sistemul) ce opereaza in benzi de frecvente cu categoria de utilizare non-guvernamentala sau
partajatd in perimetrele institutiilor penitenciare, In vederea combaterii amenintarilor la
adresa ordinii si sigurantei publice, aduse de catre detinuti prin folosirea neautorizatd a
dispozitivelor de comunicare la distanta.

Blocarea si/sau intreruperea controlatd a radiocomunicatiilor se realizeaza numai in
scopul prevenirii utilizarii neautorizate, de catre persoanele private de libertate, in perimetrul
institutiei penitenciare, a dispozitivelor, inclusiv a telefoanelor mobile, destinate transmiterii,
primirii ori prelucrarii imaginilor, sunetelor si informatiilor, precum si a internetului.

Sistemul reprezinta o combinatie de aparate si de dispozitive, destinate blocarii si/sau
intreruperii controlate a radiocomunicatiilor, a carui functionare poate fi monitorizata de la
distanta si care se instaleaza in locuri a caror paza si/sau securitate poate fi asigurata de catre
personalul institutiei penitenciare si care sunt inaccesibile detinutilor. In context, subliniem
ca Sistemul de blocare si/sau intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor nu constituie un
sistem informational in sensul Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resursele
informationale de stat.

Blocarea si/sau intreruperea controlatd a radiocomunicatiilor se efectueaza in
concordantd cu normele sanitare aplicabile de catre Agentia Nationala de Sanatate Publica
(in continuare — ANSP).

Sistemul are urmatoarele caracteristici generale:

1) functioneaza strict in perimetrul institutiilor penitenciare, utilizand benzi de frecvente
radio;

2) blocheaza si/sau intrerupe comunicarile dintre detinuti si terte persoane, efectuate in
alte conditii decat cele prevazute de lege;

3) functioneaza la cea mai mica putere posibild din punct de vedere tehnic, strict necesar
pentru atingerea scopului prevazut de Regulament;

4) nu depaseste limitele impuse de legislatia nationald in ceea ce priveste expunerea
populatiei generale la campul electromagnetic;

5) nu stocheaza informatiile referitoare la traficul, localizarea, informatiile necesare
pentru identificarea unui abonat sau a unui utilizator, precum si la continutul comunicatiilor
(imagini, sunete si informatii);

6) nu afecteaza dispozitivele de comunicatie din dotarea institutiilor penitenciare;

7) asigurd compatibilitatea electromagneticd cu echipamentele din dotarea institutiilor
penitenciare si din afara perimetrului intitutiilor penitenciare.

Functionarea sistemului n perimetrele institutiilor penitenciare, se realizeaza cu
respectarea urmatoarelor conditii:

1) evitarea crearii interferentelor prejudiciabile asupra statiilor, retelelor si serviciilor de
radiocomunicatii autorizate din afara perimetrului institutiilor penitenciare;

2) protejarea sanatatii publice Impotriva campurilor electromagnetice.

Inainte de punerea in functiune a Sistemului, ANP notifici ANRCETI, furnizorii de
retele publice si de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului si ANSP,
specificand toti parametrii tehnici relevanti.

In vederea punerii in functiune a sistemului, precum si a excluderii interferentelor
prejudiciabile cauzate retelelor publice de comunicatii electronice furnizate autorizat in




Republica Moldova, Ministerul Justitiei (prin intermediul ANP), ANRCETI, ANSP si
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice vor colaborala necesitate.

Daca functionarea Sistemului genereaza interferente prejudiciabile asupra statiilor,
retelelor si serviciilor de radiocomunicatii autorizate din afara perimetrului institutiilor
penitenciare, ANP va intreprinde neintarziat toate masurile necesare pentru eliminarea
acestora, in conformitate cu prescriptille ANRCETI, sau in urma sesizarilor din partea
furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice accesibile publicului sau a
furnizorilor serviciilor de radiocomunicatii.

Masurile pot include diminuarea puterii de emisie, modificarea diagramei de
directivitate a antenelor sau a altor caracteristici tehnice, modificarea amplasamentului sau
sistarea emisiei elementelor Sistemului care au constituit sursa interferentelor respective pana
lainlaturarea acestora.

Totodata, proiectul prevede si o dispozitie privind suspendarea utilizarii acestui sistem.
In cazul in care sistemul nu corespunde criteriilor previazute de Regulament, institutiile
penitenciare suspenda utilizarea Sistemului pana la remedierea neconformitatilor.

In cazul in care, ca urmare a implementirii de citre ANP a solutiilor tehnice prevazute
pentru functionarea Sistemului, se constatd in mod repetat aparitia unor cazuri de interferente
prejudiciabile, care afecteaza calitatea serviciilor furnizate de titularii de drepturi de utilizare
a frecventelor radio, vor fi executate actiunile necesare in vederea revizuirii conditiilor tehnice
de utilizare ale acestuia.

Selectarea institutiilor penitenciare pentru instalarea sistemului se realizeaza dupa
evaluarea vulnerabilitatilor regimului de siguranta, frecventei descoperirii dispozitivelor de
comunicare la distanta, specificul amplasarii geografice si al arhitecturii institutiei, numarului
persoanelor private de libertate detinute si tipul penitenciarelor in care acestea sunt detinute.

Utilizarea echipamentelor de bruiaj in institutiile penitenciare urmareste un scop
legitim de interes public major: prevenirea si combaterea utilizdrii neautorizate a
comunicatiilor electronice de catre persoanele aflate in detentie. Aceasta masurd este necesara
pentru a impiedica savarsirea unor noi infractiuni, inclusivgrave, precum escrocheriile
telefonice, intimidarea martorilor sau coordonarea de activitati infractionale din interiorul
penitenciarelor. Astfel, orice eventual impact asupra semnalului in zonele invecinate este
justificat de importanta obiectivului urmarit si se Inscrie in limitele principiului
proportionalitatii.

Subliniem ca utilizarea echipamentelor de bruiaj nu va avea un caracter arbitrar, ci va
fi realizata in mod controlat si autorizat, in conformitate cu prevederile legale privind
gestionarea spectrului radio. Echipamentele vor fi supuse avizarii de catre autoritatea
competentd, iar parametrii tehnici vor fi configurati astfel incat sa minimizeze interferentele
in afara perimetrului institutiei penitenciare. Prin urmare, eventualele perturbari ale
semnalului vor fi gestionate tehnic si monitorizate in mod constant, iar in caz de necesitate,
imediat remediate.

Totodata, atragem atentia ca masurile propuse vizeaza exclusiv obiective de securitate
publici. In ceea ce priveste impactul asupra utilizatorilor finali aflati in vecinitatea
penitenciarelor, acesta se preconizeaza a fi unul limitat, atat din punct de vedere geografic,
cat si temporal, fiind justificat de necesitatea prevenirii unor riscuri majore la adresa sigurantei
publice. In plus, existd solutii tehnice alternative (precum conectarea la retele Wi-Fi sau
utilizarea altor mijloace de comunicare), iar autoritatile competente vor putea evalua punctual
eventualele disfunctionalitati.

In concluzie, masurile previazute in proiectul regulamentului sunt in concordanti cu
interesul public general, cu normele legale aplicabile si cu principiile unei reglementari
echitabile si proportionale, precum si cu obligatia statului de a preveni savarsirea unor noi
infractiuni si de a asigura securitatea in societate.

Referitor la intrarea in vigoare a actului normativ




Aditional, prin proiect se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Derogarea de la regula generala
instituita prin art. 56 alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative este justificata
de necesitatea primordiala a sistemului administratiei penitenciare din Republica Moldova de
a dispune de aceste sisteme pentru a preveni utilizarea ilegala a dispozitivelor de comunicare
la distanta de catre detinuti.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In contextul elaborarii si promovirii proiectului a fost necesard o reflectie asupra
oportunitatii acestei masuri in raport cu alte optiuni posibile. Proiectul propus vizeaza
combaterea unui fenomen real si dovedit — utilizarea ilegala a telefoanelor mobile de catre
detinuti pentru comiterea de noi infractiuni sau mentinerea legaturilor cu mediul infractional
— insd, pentru asigurarea unui proces decizional justificat, trebuie analizate si optiuni
alternative, inclusiv avantajele si limitele acestora.

1. Intirirea regimului de control fizic asupra accesului telefoanelor mobile in
penitenciare, prin sporirea numarului de masuri, perchezitii, utilizarea mai eficienta a
scanerelor corporale, detectoarelor de metale, a camerelor de supraveghere si a personalului
specializat. Aceasta optiune are avantajul de a nu necesita interventii in retelele de
comunicatii, fiind mai putin intruziva pentru mediul tehnologic din exteriorul penitenciarului.
Totusi, aceasta abordare este limitata de natura ingenioasa si dinamica a metodelor prin care
telefoanele sunt introduse clandestin (prin intermediul vizitatorilor, coletelor, aruncarea peste
gardurile de protectie), iar controlul fizic nu ofera o solutie eficienta pentru dispozitivele deja
existente in interior.

2. Crearea unui sistem de monitorizare si detectare pasiva a semnalelor mobile, fara
blocarea lor, cu alerte automate atunci cand sunt detectate comunicatii neautorizate. Aceasta
solutie este mai putin invaziva si poate fi utila in localizarea rapida a dispozitivelor ilegale.
Cu toate acestea, ea nu previne efectiv utilizarea telefoanelor, ci doar semnaleaza activitatea
acestora, fiind necesari interventia umana imediata. In plus, in cazul unor penitenciare cu un
numar mare de detinuti, monitorizarea continua poate fi ineficientd si consumatoare de
resurse, iar identificarea fizica in practica a acestora este una complexa.

3. Utilizarea de tehnologii de ,,management al semnalului” (Managed Access Systems
— MAS), care permit filtrarea comunicatiilor astfel incat doar dispozitivele autorizate (ale
personalului) sd aibd acces la retelele mobile, iar cele neautorizate sa fie automat blocate sau
redirectionate. Aceastd optiune este utilizata in unele state si este mai rafinata decat bruiajul
clasic, oferind un echilibru intre securitate si limitarea interferentelor in afara penitenciarelor.
Totusi, implementarea unui astfel de sistem presupune costuri ridicate si colaborare tehnica
foarte stransa cu operatorii de telefonie mobila, ceea ce poate fi dificil in practica.

4. Solutii legislative si disciplinare mai stricte, inclusiv sanctiuni mai severe pentru
introducerea si utilizarea telefoanelor mobile in detentie, precum si responsabilizarea
personalului penitenciar prin controale interne riguroase. Desi importantd, aceastd abordare
nu poate inlocui masurile tehnice, ci doar le poate sustine. In lipsa unei interventii tehnice
directe, aceste masuri administrative nu pot preveni faptele, ci doar reactiona ulterior.

5. Masura propusda in proiect — blocarea si/sau intreruperea controlatd a
radiocomunicatiilor — rdméane, in acest context, cea mai eficientd solutie tehnica pentru
prevenirea si combaterea fenomenului vizat, Intrucét oferd un mijloc direct de impiedicare a
utilizarii telefoanelor mobile de catre persoane neautorizate. Ea este capabila sa reducd in mod
substantial riscul ca detinutii sa comita noi infractiuni din detentie si sa intrerupa retelele de
coordonare infractionala. Cu toate acestea, eficienta acestei masuri depinde de modul in care
este implementata — proportional, bine calibrata tehnic si cu mecanisme de control.

In concluzie, proiectul propus reprezinti, in contextul actual, cea mai eficienta si
viabila solutie pentru atingerea obiectivului de securitate in mediul penitenciar, cu conditia ca
acesta sa fie implementat cu responsabilitate, respectand cadrul legal, drepturile fundamentale




si principiile transparentei. Optiunile alternative pot avea un rol complementar sau de
sustinere, dar nu oferd acelasi nivel de eficientd in prevenirea utilizarii ilegale a
radiocomunicatiilor in randul detinutilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact semnificativ asupra sectorului public, intrucdt vizeaza
consolidarea securitatii in cadrul sistemului penitenciar, prevenirea si combaterea activitatilor
infractionale desfasurate cu ajutorul comunicatiilor electronice, precum si modernizarea
cadrului normativ si operational din acest domeniu.

Promovarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, deoarece va
dispozitivelor de comunicare la distantd, acolo unde acestea sunt interzise prin efectul legii
si curmarea initiativelor ce au ca rezultat organizarea si comiterea unor fapte prejudiciabile
sau care cad sub incidenta Codului penal nr. 985/2002.

Mai mult ca atat, prin implementarea acestui sistem se va reduce numarul infractiunilor
comise de catre detinuti cu utilizarea telefoanelor mobile in calitate de mijloc de comunicare
ilegald si va contribui esential la reducerea fenomenului de coordonare a activitatilor
infractionale prin intermediul conexiunilor electronice.

Implementarea unui astfel de sistem va contribui in mod direct la diminuarea cazurilor
in care detinutii folosesc ilegal telefoane mobile pentru a coordona activitati ilegale, inclusiv
escrocherii telefonice, santaj, trafic de influenta sau chiar organizarea unor actiuni criminale
in afara penitenciarului. Aceastd masura va reduce riscul social generat de activitatea
infractionala desfasurata din interiorul locurilor de detentie.

In concluzie, impactul asupra sectorului public vizeaza eficientizarea activititii
institutiilor penitenciare si intdrirea securitdtii perimetrelor institutiilor penitenciare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului va genera un impact financiar ce va necesita alocarea de
resurse bugetare, in principal pentru achizitia si instalarea Sistemului. Beneficiile pe termen
mediu si lung, legate de cresterea securitatii si prevenirea infractiunilor cu siguranta justifica
aceste costuri.

Costurile aferente punerii in aplicare a acestui act normativ se vor reflecta preponderent
in bugetul alocat Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Nu se anticipeaza venituri
generate direct de noile reglementari. Economii semnificative in cadrul bugetelor actuale, care
ar putea firealocate in scopurile propuse, nu sunt identificate la acest moment, avand in vedere
caracterul investitional al proiectului. Potentialele economii pe termen lung ar putea proveni
din reducerea costurilor asociate cu investigarea si gestionarea incidentelor de securitate
cauzate de comunicatiile electronice neautorizate, Insa acestea sunt dificil de cuantificat in
faza actuala.

Costurile principale vor fi legate de achizitia si instalarea echipamentelor Sistemului.
Conform informatiilor disponibile online!, pretul unui singur dispozitiv de bruiaj variaza intre
300 si 600 de dolari SUA (USD).

Pentru o estimare preliminard, avand in vedere ca Regulamentul prevede instalarea
Sistemului in mai multe penitenciare si necesitatea acoperirii unor perimetre extinse, putem
estima costurile initiale:

* Costul mediu al unui dispozitiv de bruiaj: Vom considera o medie de 450 USD
per dispozitiv, pentru o planificare prudenta.

* Estimare a numairului de dispozitive per penitenciar: Numdarul exact de
dispozitive necesare per institutie penitenciard va depinde de o evaluare aprofundata a
vulnerabilitdtii regimului de siguranta, a amplasdrii geografice, a arhitecturii institutiei si a
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numadrului de detinuti, conform prevederilor Regulamentului. Pentru scopuri de estimare,
putem considera initial 20 dispozitive, pentru 17 institutii penitenciare.

o Cost estimat pentru 20 de dispozitive:

20 dispozitive * 450 USD/dispozitiv = 9.000 USD

Aceste costuri vor fi reflectate in bugetul ANP, sub forma unei investitii de capital.

De asemenea, la aceste sume se vor adauga costurile pentru instalare, integrare,
mentenantd, instruirea personalului si, posibil, pentru energia electrica necesara functionarii
Sistemului.

Costurile estimate pentru implementarea initiala vor trebui sa fie prevazute in bugetul
anual al ANP pentru anul bugetar imediat urmitor adoptarii Regulamentului. In acest sens,
este necesara o planificare financiara etapizata, corelatd cu bugetul anual al institutiilor
implicate, dar si identificarea unor surse alternative de finantare, cum ar fi atragerea de resurse
de la partenerii de dezvoltare, in special pentru dotarea tehnologica a institutiilor penitenciare.
In cazul in care aceste resurse nu sunt disponibile, costurile vor fi acoperite din alocarile
bugetare ale Ministerului Justitiei/ANP, cu prioritizarea proiectelor de investitii In securitate.

Implementarea pe termen mediu si lung a Sistemului in mai multe penitenciare va
necesita o planificare bugetara multianuald, integrata in cadrul bugetar pe termen mediu.

In concluzie, investitiile in acest domeniu trebuie privite ca masuri strategice pe termen
lung, intrucat beneficiile directe — reducerea infractionalitatii si cresterea securitdtii
institutionale — pot genera economii substantiale in alte domenii ale sistemului de justitie
penald, inclusiv in ceea ce priveste masurile de urmarire penala si interventiile ulterioare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va genera efecte asupra sectorului privat, in special in ceea
ce priveste operatorii de comunicatii electronice, furnizorii de echipamente si servicii tehnice,
precum si alte entitati economice aflate in proximitatea penitenciarelor.

in primul rand, implementarea sistemului va impune o cooperare tehnici directa intre
institutiile statului si furnizorii privati de servicii de comunicatii electronice. Operatorii de
telefonie mobila vor fi implicati in procesul de planificare, testare si ajustare a sistemelor de
blocare, pentru a preveni perturbarea retelelor comerciale din vecindtate. Aceastd colaborare
poate genera costuri suplimentare pentru operatori, in special daca vor fi nevoiti sa investeasca
in tehnologii de compensare, echipamente de protectie a semnalului in zonele limitrofe sau
reconfigurari de retea. Totodata, se va solicita din partea acestora o adaptare a infrastructurii
si un control mai atent al spectrului de frecvente utilizat, in conformitate cu deciziile
autoritatilor de reglementare.

In acelasi timp, proiectul deschide noi oportunititi pentru companiile private din
domeniul tehnologiilor de securitate, comunicatii si electronica specializatd. Achizitiile de
sisteme de blocare a semnalului, precum si serviciile de instalare, intretinere, calibrare si
monitorizare vor genera cerere de piatd, putand duce la dezvoltarea de solutii inovative
adaptate mediului penitenciar. Companiile care activeaza in domeniul sistemelor de bruiaj si
filtrare a comunicatiilor ar putea beneficia de contracte publice sau parteneriate cu institutiile
statului, contribuind astfel la dezvoltarea economica si tehnologica.

Pe de alta parte, este important de mentionat ca anumite afaceri private situate in
apropierea penitenciarelor ar putea fi afectate Tn mod indirect de aceste sisteme, in special In
cazul in care acoperirea semnalului mobil este diminuatd peste limitele perimetrului
penitenciar. De exemplu, restaurante, hoteluri, institutii medicale sau alte companii care se
bazeaza pe servicii de telefonie mobild pentru relatia cu clientii pot raporta disfunctionalitati,
ceea ce ar putea genera plangeri sau chiar solicitari de despagubiri In cazuri extreme. Pentru
a preveni asemenea situatii, este esential ca implementarea sistemelor sa se bazeze pe studii
de impact radio si sd includa masuri de limitare a interferentelor in afara spatiilor legal vizate.

In concluzie, impactul asupra sectorului privat este unul mixt: pe de o parte, pot apirea
costuri suplimentare si riscuri operationale pentru operatorii de comunicatii si pentru afacerile




din proximitatea penitenciarelor, iar pe de alta parte, se deschid noi oportunititi pentru
companiile din domeniul tehnologic si de securitate. O implementare bine coordonata,
sustinutd de reglementari clare si o comunicare eficienta intre stat si mediul de afaceri, va fi
esentiald pentru echilibrarea acestor efecte si maximizarea beneficiilor potentiale.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului va avea un impact social considerabil, Intrucat masura
propusd vizeaza in mod direct combaterea unui fenomen cu implicatii profunde asupra
sigurantei cetatenilor: utilizarea ilegala a telefoanelor mobile de catre persoanele private de
libertate pentru comiterea de infractiuni. Din aceastd perspectiva, proiectul contribuie la
cresterea Increderii populatiei in institutiile statului, in special in sistemul de justitie
demonstrand capacitatea autoritdtilor de a rdspunde eficient si tehnologic unor amenintari
persistente.

Blocarea accesului neautorizat la retelele de comunicatii in mediul penitenciar va duce,
in mod direct, la diminuarea cazurilor de escrocherii telefonice, amenintari sau tentative de
santaj, Indreptate impotriva persoanelor vulnerabile din afara penitenciarelor, cum ar fi
varstnici sau persoane mai putin informate. Prin aceastd masurd, se reduce riscul de
victimizare a populatiei civile si se descurajeaza implicarea detinutilor in activitati
infractionale coordonate din detentie. Astfel, proiectul aduce un beneficiu concret in ceea ce
priveste protejarea cetdtenilor si consolidarea unui climat de securitate publica.

Totodata, impactul social trebuie analizat si prin prisma respectarii drepturilor omului
si anormelor de tratament aplicabile persoanelor private de libertate. Este esential ca aplicarea
sistemului de intrerupere a comunicatiilor sa nu afecteze dreptul detinutilor la mentinerea
legaturii cu familia, avocatul, organizatiile religioase sau institutiile abilitate, in conditiile si
limitele prevazute de lege. Comunicarea cu exteriorul, chiar daca supusd unui regim de
control, ramane un factor important pentru reintegrarea sociala a detinutilor si pentru
prevenirea recidivei. De aceea, masurile tehnice prevazute de proiect trebuie sa fie insotite de
garantii clare ca acestea nu vor conduce la o izolare excesiva sau la limitarea nejustificata a
drepturilor fundamentale.

Un alt aspect cu relevanta sociala este cel legat de posibila afectare a persoanelor care
locuiesc, muncesc sau frecventeaza zone aflate in imediata apropiere a penitenciarelor. Daca
Sistemul nu este setat corespunzator, exista riscul ca acesta sa influenteze negativ accesul la
comunicatii pentru cetdteni neimplicati, ceea ce poate genera nemultumiri sociale, sesizari din
partea societitii civile sau chiar litigii. In acest context, o comunicare transparenta din partea
autoritatilor, alaturi de consultdri publice prealabile si mecanisme de feedback, vor fi esentiale
pentru acceptarea sociald a proiectului.

Pe termen lung, impactul social pozitiv al proiectului va putea fi observat si in
diminuarea gradului de recidiva asociat cu mentinerea legaturilor infractionale in timpul
detentiei. Limitarea accesului la mijloacele de comunicare utilizate pentru perpetuarea
retelelor infractionale contribuie la ruperea acestor conexiuni si poate favoriza un proces real
de reabilitare. Totodatd, prin eliminarea posibilitatii de implicare in activitati ilegale,
presiunea exercitatd asupra personalului penitenciar scade, ceea ce poate contribui la
imbunatatirea conditiilor de muncd si la cresterea calitdtii actului de supraveghere si
reintegrare.

In concluzie, impactul social al proiectului este major si, in esentd, pozitiv, contribuind
la protejarea populatiei, reducerea criminalitatii organizate si consolidarea ordinii publice. Cu
toate acestea, pentru ca aceste efecte benefice sd fie resimtite pe deplin, este necesard o
aplicare responsabila, echilibratd si atent reglementatd, care sa evite efectele colaterale
nedorite asupra unor categorii de persoane sau asupra comunitdtilor locale. O astfel de
abordare va intari legitimitatea interventiei statului si va asigura acceptarea sociald a unei
masuri care, desi restrictiva, serveste unui interes public evident.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului nu prevede, prin natura sa, un impact major asupra




componentelor esentiale ale mediului natural, Intrucat nu implicd activititi de constructie
extinsa, emisii de poluanti in aer, apa sau sol ori interventii directe asupra ecosistemelor. Cu
toate acestea, este necesar sa se ia in considerare anumite efecte colaterale posibile, care pot
aparea in etapa de implementare si functionare a sistemelor tehnice utilizate.

Instalarea echipamentelor de bruiaj, a antenelor si a altor dispozitive specializate
necesare Intreruperii sau blocarii comunicatiilor radio presupune, in unele cazuri, amplasarea
de infrastructura tehnica pe cladiri existente sau in imediata lor vecinitate. In aceste situatii,
este important ca lucrarile sa fie realizate cu respectarea legislatiei de protectie a mediului, in
special dacd institutiile penitenciare sunt situate in apropierea unor zone naturale protejate,
arii urbane cu regim special sau cartiere rezidentiale dense. De asemenea, echipamentele
trebuie alese si instalate astfel incat sa nu genereze poluare fonica, electromagnetica sau
vizuala semnificativa, care sa afecteze calitatea vietii locuitorilor din apropiere.

In ceea ce priveste campurile electromagnetice generate de sistemele de bruiaj, este
necesara o monitorizare atenta si continud a nivelurilor de expunere, in special in zonele
adiacente penitenciarelor, pentru a evita depasirea limitelor admise de legislatia in vigoare
privind protectia sanatatii populatiei si a mediului. Desi tehnologiile moderne permit un
control directionat si limitat al acestor emisii, lipsa unei calibrari corespunzatoare poate duce
la perturbarea altor echipamente electronice din zona sau la cresterea expunerii locuitorilor la
radiatii neionizante.

In concluzie, desi impactul direct asupra mediului al acestui proiect este redus,
implementarea lui implicd totusi responsabilitati specifice privind protectia mediului
inconjurator. Acestea includ gestionarea corectd a echipamentelor electronice, controlul
emisiilor electromagnetice, prevenirea poluarii fonice si vizuale, precum si respectarea tuturor
normelor ecologice in vigoare. Asigurarea unei implementari durabile din punct de vedere
ecologic va contribui la mentinerea echilibrului dintre obiectivele de securitate publica si
protejarea calitatii mediului, in beneficiul comunitatilor locale si al societdtii n ansamblu.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu urmareste alinierea legislatiei nationale la actele UE, motiv pentru care
acest compartiment nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost
publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de act normativ, care
poate fi accesat la urmdtorul link: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-cu-9.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul ordinului ministrului justitiei este plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md.

Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic 581/MJ/2025, fiind
prezentat n cadrul Sedintei secretarilor generali din 14 iulie 2025.

in procesul de avizare si consultare publici, au fost receptionate obiectii si
propuneri de la: Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale (in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila si is ,Moldatsa”), .M.
,Orange Moldova” S.A., Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Finantelor, ,,Moldcell” S.A., Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica si Ministerul Sanatatii.

Avizele autoritatilor mentionate au fost analizate si incluse in sinteza aferenta
proiectului dat.

Au sustinut proiectul fara obiectii si propuneri: Serviciul de Informatii si Securitate
si Ministerul Apararii.
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Proiectul a fost transmis in avizare repetata prin scrisoarea nr. 03/7691 din 1 august
2025.

in procesul de avizare repetati, au fost receptionate obiectii si propuneri de la:
I.M. ,,Orange Moldova” S.A., Ministerul Afacerilor Interne. Avizele autoritatilor mentionate
au fost analizate si incluse in sinteza aferentd proiectului dat.

Au sustinut proiectul fara obiectii si propuneri: Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Ministerul Sanatatii, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica.

Nu au prezentat avizele/recomandairile: Ministerul Apararii, Ministerul Finatelor,
Mnisterul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Serviciul Informatii si Securitate, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

7. Concluziile expertizelor

Intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Ministerul Justitiei a receptionat raportul de expertiza anticoruptie nr.
EHG25/10780 din 06.08.2025 intocmit de Centrul National Anticoruptie.

In raportul de expertiza, Centrul National Anticoruptie a constatat:

- In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

- Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt ce nu este in detrimentul interesului public general in conditiile
considerarii riscurilor descrise la compartimentul III al prezentului raport de expertiza.

Toate recomandarile din raportul de expertiza anticoruptie au fost analizate si inserate
in tabelul de sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului de act normativ nu necesitd modificarea sau abrogarea altor acte
normative. Proiectul este compatibil cu prevederile actelor legislative si normative care
reglementeazd domeniul Tn cauza si corespunde exigentelor tehnicii legislative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului necesita un set complex si etapizat de masuri
legislative, tehnice, institutionale si operationale, menite sa asigure aplicarea efectiva, legala
s1 sigurd a acestui mecanism.

O masura esentiald constd in realizarea unei evaludri tehnice si radioelectrice pentru
fiecare penitenciar in parte, in vederea determindrii solutiilor tehnologice optime si a zonelor
de acoperire controlata, astfel incat sa fie evitate interferentele in afara perimetrului legal
vizat. Aceasta evaluare trebuie sa fie urmatd de proiectarea si instalarea efectiva a
echipamentelor de bruiaj sau intrerupere, insotite de testari In conditii reale, pentru a verifica
eficienta si siguranta sistemului.

Este de asemenea, necesara instruirea personalului tehnic si operational din cadrul
sistemului penitenciar pentru a asigura operarea corectd si interventia prompta in cazul
disfunctionalitatilor. Acest proces de instruire va trebui sa fie continuu si sa includa proceduri
clare de raportare, interventie si cooperare interinstitutionala.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




