
Proiect 

Plan sectorial de acțiuni anticorupție 

în domeniul sănătății și asigurării obligatorii de asistență medicală pentru anii 2025-2028 

Acțiuni Indicatori de 

monitorizare 

Costuri de 

implementare  

(mii lei) 

Sursa de 

finanțare 

Termen de 

realizare 

Autorități/inst

ituții 

responsabile 

Obiectivul general 1.  Dezvoltarea și implementarea standardelor de integritate în sistemul sănătății 

Obiectivul specific 1.1. Consolidarea climatului de integritate și implementarea standardelor de integritate în cadrul autorităților și 

instituțiilor din sistemul sănătății 

1.1.1. Angajarea și promovarea 

agenților publici pe bază de merit și 

de integritate profesională 

 

1. Nr. de instituții în 

care au instituite Comisii 

de concurs  

2. Nr. de concursuri și 

nr. de persoane angajate 

prin concurs 

3. Nr. de caziere 

privind integritatea 

profesională 

4. Nr. de certificate de 

integritate 

18,3 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent 

 

Toate 

entitățile 

publice.  

1.1.2. Asigurarea respectării 

regimului de incompatibilități și de 

restricții în ierarhie  

1. Nr. de cazuri de 

incompatibilități 

identificate. 

2. Nr. de cazuri de 

incompatibilități 

soluționate 

53,5 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent Toate 

entitățile 

publice 



1.1.3. Asigurarea măsurilor necesare 

privind declararea averii și intereselor 

personale de către subiecții declarării 

din sistemul sănătății. 

1. Nr de instituții ce au 

desemnat prin act 

administrativ persoana 

responsabilă de 

actualizarea Registrului 

electronic al declarării 

averii și intereselor 

personale 

2. Nr. de sesizări din partea 

ANI privind nerespectarea 

regimului declarării averii 

și intereselor personale de 

către subiecții declarării 

din sistemul sănătății 

12,9 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent Toate 

entitățile 

publice 

1.1.4. Asigurarea măsurilor privind 

evitarea conflictelor de interese 

1. Registru declarațiilor 

privind conflictele de 

interese aprobat prin act 

administrativ  

2. Nr de instituții ce au 

desemnat prin act 

administrativ persoana 

responsabilă de ținerea 

Registrului  

3. Nr. de cazuri soluționate 

privind conflictele de 

interese declarate 

53,5 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent Toate 

entitățile 

publice 



4. Nr. de sesizări privind 

cazurile nedeclarate a 

conflictelor de interese 

1.1.5. Asigurarea respectării 

regimului cadourilor 

1. Registrele de evidență a 

cadourilor publicate și 

actualizate pe pagina web a 

instituțiilor din sistem 

10,4 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent Toate 

entitățile 

publice 

Obiectivul specific 1.2. Asigurarea accesului la informație și transparența în procesul decizional  

1.2.1. Asigurarea accesului la 

informație 

1. Ponderea actelor 

normative adoptate de 

instituțiile publice, 

publicate integral pe pagina 

web oficială în termenul 

legal de la data adoptării. 

2. Publicarea pe pagina web 

oficială a informației ce 

conține descrierea:                     

a) structurii instituției 

şi adresa acesteia; 

b) funcțiilor, 

direcțiilor şi formelor de 

activitate ale instituției; 

c) subdiviziunilor și a 

competențelor acestora, 

programului de lucru al 

acestora, cu indicarea 

17,2 

 

 

13,8 

 

 

 

 

        

 

 

 

 

Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent Toate 

entitățile 

publice 



zilelor şi orelor de audiență 

a conducătorilor instituției 

şi persoanelor responsabile 

de furnizarea informațiilor; 

3. Publicarea pe pagina web 

oficială a rapoartelor anuale 

de activitate; 

 

 

 

21,7                                                                                                                                                                                                                                                                                              

1.2.2 Asigurarea transparenței în 

procesul decizional 

1. Număr de 

anunțuri/comunicate 

referitor la inițierea 

elaborării deciziei 

publicate pe pagina web 

oficială; 

2. Număr de proiecte de 

acte normative şi materiale 

aferente acesteia publicate 

pe pagina web oficială; 

3. Număr de dezbateri 

publice organizate pe 

marginea proiectelor de 

acte normative; 

4. Număr de întruniri 

publice organizate în cazul 

a 5 și mai multe propuneri 

la proiectul de document 

de politică/act normativ 

neacceptate de autoritatea 

autor; 

   79,2            

 

 

 

1,5     

 

 

3.024      

 

 

1,5        

 

 

 

 

Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

 

FAOAM 

 

FAOAM 

 

 

 

FAOAM 

 

 

 

Permanent Toate 

entitățile 

publice 



5. Număr de cetățeni, 

asociații constituite 

conform legislației și alte 

părți interesate consultați; 

6. Număr de recomandări 

ale cetățenilor, asociațiilor 

constituite în corespundere 

cu legea, altor părți 

interesate înaintate în 

procesul de elaborare a 

proiectelor de acte 

normative; 

7. Sinteza obiecțiilor şi 

propunerilor autorităților 

publice, precum şi sinteza 

recomandărilor 

reprezentanților societății 

civile (structurată pe 

articole sau puncte din 

proiectul de act normativ) 

publicate pe pagina web 

oficială 

8. Număr de proiecte de 

acte normative adoptate 

publicate pe pagina web 

oficială; 

9. Raport anual privind 

transparența în procesul 

 

 

 

36,2   

 

 

 

 

0,6       

 

 

 

 

 

 

0,6                                                                                                               

 

 

 

 

FAOAM 

 

 

 

FAOAM 

 

 

 

 

 

 

FAOAM 



decizional publicat pe 

pagina-web oficială. 

Obiectivul specific 1.3 Gestionarea transparentă a patrimoniului public din sistemul sănătății 

1.3.1 Asigurarea măsurilor privind 

gestionarea responsabilă a 

patrimoniului public  aflat în 

administrare 

1.Prezentarea anuală a 

Raportului privind valoarea 

de bilanț a patrimoniului 

public aflat în gestiunea 

autorităților și instituțiilor 

publice medicale.  

626,0 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent, cu 

raportare 

anuală 

Toate 

entitățile 

publice 

Obiectivul general 2. Eficientizarea măsurilor de prevenire și combatere a corupției în domeniul sănătății  

Obiectivul specific 2.1. Îmbunătățirea cadrului juridic în vederea eficientizării măsurilor de prevenire și combatere a corupției în 

domeniul sănătății 

2.1.1. Crearea cadrului normativ întru 

implementarea a prevederilor 

Codului deontologic al lucrătorului 

medical și al farmacistului, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 

192/2017 

1. Regulamentul-cadru al 

Comitetului de etică 

elaborat și aprobat 

2. Ponderea instituțiilor  

medicale ce implementează 

Regulamentul cadru. 

    

2.1.2. Monitorizarea fluxului de 

intrări financiare în instituție cu 

excepția fondurilor asigurării 

obligatorii de asistență medicală 

1. Raportarea anuală și 

publicarea acestuia pe 

pagina web a Instituției 

Publice a intrărilor 

financiare cu excepția 

FAOAM și bugetul de stat. 

    



2.1.3. Elaborarea unui cadrul juridic 

de criterii medicale transparente 

pentru tratamentele costisitoare. 

1. Regulament revizuit și 

aprobat al Comisiei privind 

selectarea pacienților 

pentru tratament și/sau 

investigații costisitoare, cu 

avizarea acestuia de către 

CNAM și publicat pe 

pagina web a Ministerului 

Sănătății. 

   Ministerul 

Sănătății 

2.1.4. Asigurarea transparenței și 

accesibilității datelor privind 

medicamentele și dispozitivele 

medicale compensate din fondurile 

AOAM 

Elaborarea și publicarea pe 

pagina web oficială a 

CNAM: 

1.Registrului dosarelor  

produselor depuse pentru 

compensare și deciziile 

adoptate în acest sens; 

2. Actelor normative 

privind criteriile de 

eligibilitate pentru 

compensare și metodologia 

de calcul a sumelor fixe 

compensate; 

3. Listei produselor 

compensate, cu indicarea 

sumelor fixe compensate; 

4. Listei prestatorilor de 

servicii farmaceutice 

267,3 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent  



încadrați în sistemul 

AOAM, cu datele de 

contact și adresele acestora; 

5.Număr de Ghiduri 

informative și materialelor 

explicative pentru 

beneficiari (pacienți) și 

prestatori (farmacii, 

instituții medicale), menite 

să faciliteze înțelegerea 

mecanismului de 

compensare, drepturilor 

pacienților și obligațiilor 

furnizorilor. 

Obiectivul specific 2.2. Eficientizarea măsurilor existente de prevenire și combatere a corupției în sistemul sănătății 

2.2.1. Asigurarea implementării 

managementului riscurilor de 

corupție 

1. Registre ale riscurilor 

care includ riscurile de 

corupție elaborate de către 

instituțiile publice 

2. Registrul de evidență a 

riscurilor completat cu 

riscurile de corupție după 

incidentele de integritate 

din cadrul instituțiilor 

publice 

3. Raport privind 

implementarea măsurilor 

103,7 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanet, cu 

raportarea 

anuală în 

semestrul I 

 



de tratare a riscurilor 

elaborat anual 

2.2.2. Diminuarea riscului de 

corupere a persoanelor implicate în 

procesul de autorizare a 

medicamentelor 

 

1.Agenda și extrasul din 

procesul verbal al ședinței 

Comisiei Medicamentului 

publicate pe pagina web 

oficială a Agenției 

Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale 

2.Lista membrilor Comisiei 

Medicamentului din cadrul 

AMDM publicată pe 

pagina web oficială a 

Agenției Medicamentului 

și Dispozitivelor Medicale 

3.Ordinele de autorizare a 

medicamentelor publicate 

pe pagina web oficială a 

Agenției Medicamentului 

și Dispozitivelor Medicale 

    

2.2.3. Dezvoltarea  și implementarea 

unor măsuri de prevenire a 

conflictului de interese dintre medici 

și companii farmaceutice 

Regulament elaborat și 

aprobat  

  2026 AMDM 

MS 

2.2.4. Elaborarea mecanismului de 

informarea a pacienților aflați în  

Listele de așteptare pentru tratament 

în cadrul Programelor speciale  

1. Mecanism elaborat și 

aprobat 

2. Nr. de pacienți informați 

 

 

Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

Permanent MS 

CNAM 



468,7   instituțiilor 

publice 

2.2.5. Asigurarea transparenței cu 

referire la dezvoltarea și 

implementarea parteneriatelor 

publice-private  

1. Raport anual privind 

serviciile medicale 

contractate elaborat și 

publicat pe pagina web 

oficială a instituției 

    

Obiectiv specific 2.3. Management transparent al asistenței externe în sistemul medical      

2.3.1. Publicarea tuturor surselor de 

finanțare externă primite 

1. Baze de date publice (pe 

pagina web MS și al 

instituțiilor medicale 

publice) care să conțină 

lista tuturor granturilor, 

donațiilor și asistenței 

tehnice primite de fiecare 

instituție medicală. 

    

2.3.2. Introducerea obligației de 

raportare anuală privind utilizarea 

fondurilor externe 

1. Rapoarte detaliate 

privind cheltuirea 

fondurilor, stadiul 

implementării proiectelor 

și impactul asupra 

pacienților publicate pe 

paginile web a instituțiilor 

medicale 

    

2.3.3. Promovarea unei politici 

privind evitarea conflictului de 

interese și asigurarea transparenței în 

1. Publicarea listei 

agenților economici 

    



atribuirea contractelor aferente 

proiectelor externe. 

selectați și criteriile de 

atribuire a proiectelor. 

Obiectivul general 3. Consolidarea integrității instituționale și a capacității de prevenire a actelor de corupție la toate etapele de 

achiziții publice în domeniul sănătății. 

Obiectivul specific 3.1. Creșterea transparenței administrative și operaționale 

3.1.1. Publicarea pe platforme 

oficiale, dar și într-o secțiune 

dedicată și ușor accesibilă pe site-ul 

instituției. 

1.Plan anual de achiziții 

publice, publicat pe pagina 

web oficială a instituției; 

2.Raport anual al 

achizițiilor realizate, cu 

analiza lacunelor și 

problemelor identificate în 

procedura de procurare a 

bunurilor în patrimoniul 

instituției publice; 

3.Publicarea deciziilor 

privind rezultatele evaluării 

ofertelor, cu motivare 

detaliată 

3. Publicarea contractelor 

și achizițiilor încheiate pe 

paginile web ale 

instituțiilor. 

   CAPCS 

IMSP 

3.1.2. Limitarea contactului direct 

nereglementat între operatori 

economici și autoritățile contractante 

1. Afișarea publică a 

interdicției de acces în 

timpul evaluării ofertelor 

   CAPCS 

IMSP 



2. Utilizarea exclusivă a 

platformei MTender și a 

canalelor oficiale pentru 

clarificări și solicitări 

3. Procent interacțiuni 

gestionate digital fără 

contact direct 

4. Introducerea în 

regulamentele interne a 

sancțiunilor pentru 

membrii grupurilor de lucru 

care poartă discuții 

informale cu ofertanți 

5. Număr de 

sesizări/documentări 

privind interacțiuni 

neautorizate și măsuri 

aplicate 

6. Procent personal de 

instruiri obligatorii anuale 

privind legislația 

achizițiilor și etic 

profesională 

3.1.3. Crearea unei linii de raportare 

internă a neregulilor în achiziții 

1. Linie de raportare 

funcțională;  

2. Număr sesizări 

procesate/an 

   CAPCS 



Obiectivul specific 3.2. Creșterea transparenței și trasabilității în achizițiile centralizate în sănătate 

3.2.1. Informarea și instruirea tuturor 

IMSP privind obligația de a transmite 

necesarul anual de bunuri către 

CAPCS, conform reglementărilor în 

vigoare 

1. Numărul IMSP instruite 

si conforme cu obligația de 

transmitere a necesarului de 

bunuri și servicii pentru 

achiziții centralizate 

2. Evaluarea anuală a 

calității și corectitudinii 

necesarului transmis 

3. Numărul de cazuri 

examinate anual de 

nerespectare a procedurilor 

inițiate individual de IMSP, 

în afara cadrului legal, și 

sesizarea autorităților de 

control. 

4. Număr sesizări și 

intervenții ale CAPCS. 

   CAPCS 

 

3.2.2. Clarificarea și delimitarea 

responsabilităților între CAPCS și 

IMSP 

1. Ghid privind 

planificarea, solicitarea și 

realizarea achizițiilor 

centralizate aprobat și 

aplicat în cel puțin 90% 

dintre IMSP 

2. Mecanism electronic de 

urmărire în timp real a 

stadiului fiecărei solicitări 

   CAPCS 



de achiziție transmise către 

CAPCS, elaborat și 

implementat  

3.2.3.Creșterea transparenței și 

controlului asupra execuției 

contractelor 

1. Publicarea trimestrială a 

situației contractelor 

atribuite de CAPCS, cu 

indicarea IMSP 

beneficiare, valorii 

contractuale și stadiului 

livrărilor. 

   CAPCS 

 

Obiectivul general 4. Cultivarea intoleranței față de actele de corupție și încurajarea denunțării actelor de corupție și a practicilor 

ilegale 

Obiectivul specific 4.1. Asigurarea intoleranței față de incidentele de integritate în sănătate 

4.1.1. Îmbunătățirea climatului 

instituțional corespunzător privind 

denunțarea și tratarea influențelor 

necorespunzătoare 

1. Reguli de organizare a 

activităților de denunțare și 

tratare a influențelor 

corespunzătoare la nivel de 

instituții elaborate și 

aprobate 

2. Numărul instituțiilor care 

au desemnat prin act 

administrativ o persoană 

responsabilă de gestionarea 

și actualizarea Registrului 

cazurilor de influență 

necorespunzătoare 

10,3 per caz de 

influență 

necorespunzăt

oare 

Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent MS 

CNAM 

AMDM 

ANSP 

Instituțiile 

medicale  



3. Nr de cazuri de influență 

necorespunzătoare 

denunțate și înregistrate în 

Registru 

4.1.2. Asigurarea măsurilor privind 

denunțarea manifestărilor de corupție 

și protecția avertizărilor de integritate 

1. Proceduri de examinare 

și raportare interne 

aprobate 

2. Numărul instituțiilor care 

au desemnat prin act 

administrativ o persoană 

responsabilă în cadrul 

instituțiilor de deținerea 

registrului privind 

denunțarea manifestărilor 

de corupție și protecția 

avertizărilor de integritate 

3. Nr. manifestărilor de 

corupție înregistrate și 

raportate 

4. Nr. de raportări către 

CNA 

14,6 per 

denunț 

Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent MS 

CNAM 

AMDM 

ANSP 

Instituțiile 

medicale 

4.1.3  Fortificarea capacităților de 

aplicare a prevederilor Codului 

deontologic al lucrătorului medical şi 

al farmacistului la nivel instituțional 

1. Publicarea pe pag. web 

ale instituțiilor a normelor 

de etică și deontologie  

2. Nr. de instruiri 

organizate pentru 

personalul medical 

   MS 

CNAM 

AMDM 

ANSP 



3.  Numărul instituțiilor 

care au desemnat prin act 

administrativ o persoană 

responsabilă de 

monitorizarea respectării 

normelor de etică și 

deontologie. 

4. Nr. de cazuri de încălcări 

înregistrate 

5. Nr. de măsuri întreprinse 

Instituțiile 

medicale 

Obiectivul specific 4.2. Creșterea gradului de informare și implicare a populației în denunțarea actului de corupție în sistemul medical 

4.2.1. Dezvoltarea continuă a 

acțiunilor de informare a populației  

1. Număr de acțiuni de 

informare a populației 

despre drepturile şi 

obligațiile beneficiarilor 

sistemului asigurării 

obligatorii de asistență 

medicală, inclusiv despre 

inadmisibilitatea oferirii de 

„cadouri” și „mulțumiri” 

2. Număr de acțiuni de 

informare a beneficiarilor, 

inclusiv cu privire la 

modalitatea de a-și 

manifesta nemulțumirea, 

de a raporta acte de 

corupție cum ar fi: 

condiționarea actului 

172,8 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent, cu 

raportare 

anuală 

MS 

CNAM 

AMDM 

ANSP 

Instituțiile 

medicale 



medical, plățile informale 

solicitate 

4.2.2. Monitorizarea permanentă a 

feedback-ului populației cu privire la 

actele de corupție în sistemul 

sănătății 

1. Sistem de monitorizare 

pentru evidența plângerilor, 

petițiilor și mulțumirilor 

per instituție medicală, 

colectate de pe diferite căi: 

linia verde a Ministerului 

Sănătății, Compania 

Națională de Asigurări în 

Medicină; Guvern, 

Parlament, Ombudsman, 

Centrul Național 

Anticorupție, instanțe etc. 

2. Număr de reclamații 

colectate trimestrial per 

instituție publică 

(soluționate/ nesoluționate) 

3. Raport anual privind 

examinarea și soluționarea 

plângerilor și reclamațiilor 

per instituție 

0,216 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent, cu 

raportare 

anuală 

CNAM 

4.2.3.  Asigurarea funcționalității 

platformei online, prietenoase 

pacientului, pe pagina web oficială a 

Companiei Naționale de Asigurări în 

Medicină, pe care pacienții să poată 

verifica: unități farmaceutice 

contractate de Compania Națională 

1.Platformă on-line 

funcțională 

2.Publicarea ordinelor cu 

privire la înregistrarea 

prețurilor de producător la 

medicamente. 

5,2 Mijloace BS, 

FAOAM; 

sursele 

instituțiilor 

publice 

Permanent CNAM 

AMDM 



 de Asigurări în Medicină; Denumirea 

Comună Internațională de 

medicamente compensate inclusă în 

Lista medicamentelor compensate, 

inclusiv prețul medicamentului din 

Catalogul Național de prețuri de 

producător la medicamente; 

Denumirea Comună de medicamente 

compensate; denumiri de dispozitive; 

modele/denumiri comerciale de 

dispozitive medicale compensate 

3. Publicarea Catalogului 

Național de prețuri de 

producător la medicamente 

actualizat în urma aprobării 

ordinelor. 


