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	Potrivit notei de fundamentare, proiectul ordinului este elaborat în temeiul art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. b) și lit. l) din Legea vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 55/2024, în scopul reglementării procedurii de organizare a licitațiilor deschise pentru transmiterea în folosință a fondurilor cinegetice.
Cu referire la temeiul legal de emitere a actului normativ semnalăm că, potrivit art. 16 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative ale autorităților administrației publice centrale de specialitate și ale autorităților publice autonome sunt emise sau aprobate numai în temeiul și pentru executarea legilor și a hotărârilor Parlamentului, a decretelor Președintelui Republicii Moldova, a hotărârilor și ordonanțelor Guvernului. Actele normative respective se limitează strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cărora se emit sau se aprobă și nu pot contraveni prevederilor actelor respective. În clauza de adoptare a actelor normative ale autorităților administrației publice centrale de specialitate și ale autorităților publice autonome se indică expres actul normativ superior în temeiul căruia acestea sunt emise sau aprobate. În context, se atestă lipsa temeiului legal expres în vederea aprobării actului propus.
	 Se acceptă,  proiectul Ordinului privind aprobarea Procedurii de organizare a licitației deschise a fost redactat sub formă de Ghid, în conformitate cu prevederile pct. 9 sbp. 11) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 145/2021 și întru realizarea prevederilor art. 5, alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. b) și lit. l) din Legea vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 55/2024, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 148-150, art. 213)



	Aviz AO EcoContact
nr. 15-EC/2025 din 04 iulie 2025
	1) Atragem atenția că, din analiza conținutului proiectului, reiese că acesta conține dispoziții
cu caracter obligatoriu privind procedura, termenele, cerințele și atribuțiile participanților.
Prin aceasta, proiectul depășește sfera unui simplu ghid cu rol orientativ și dobândește, în fapt, natura unui regulament.
De asemenea, ghidul prevede în anexă modele de documente necesare participării și desfășurării licitației, care, de altfel, sunt deja incluse în anexele Regulamentului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 136/2009. Acest fapt reflectă o dublare a reglementărilor legale existente și demonstrează că nu este necesar un document suplimentar care să reglementeze aceleași proceduri.
Având în vedere cele menționate, considerăm că proiectul Ordinului privind aprobarea Ghidului de organizare a licitației deschise nu întrunește condițiile legale necesare pentru adoptare.
2) În continuare, urmează a se avea în vedere că, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, actele normative emise de autoritățile administrației publice centrale de specialitate pot fi adoptate exclusiv în temeiul și pentru executarea legilor, hotărârilor Parlamentului, decretelor Președintelui Republicii Moldova sau actelor Guvernului. Totodată, aceste acte trebuie să fie strict limitate la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior și să indice expres temeiul legal în baza căruia sunt emise.
În acest sens, art. 5 alin. (1) și art. 8 alin. (1) lit. b) și lit. l) din Legea nr. 55/2024 stabilesc obligația administratorului de a transmite în folosință fondurile cinegetice, prin licitație deschisă, persoanelor juridice înregistrate în Republica Moldova. Totuși, aceste prevederi nu instituie în mod expres necesitatea sau obligația elaborării și aprobării unui ghid sau
regulament distinct care să reglementeze suplimentar această procedură. Lipsa unui temei legal expres în acest sens contravine cerințelor art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 și
afectează legalitatea adoptării ordinului în discuție.
3) Aprobarea proiectului de Ordin fără a lua în considerare a prevederile legale menționate supra ar duce la emiterea unui act normativ cu încălcarea normelor de procedură și în lipsa
unui temei juridic adecvat. Aceasta ar putea genera consecințe negative în aplicarea cadrului legal existent și riscuri de abuzuri atât din partea participanților la procedura de licitație, cât și din partea altor persoane interesate.
	   Se acceptă parțial,
    A fost modificat temeiul legal de aprobare a proiectului, fiind inclus drept temei pct. 9 sbp. 11) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 145/2021.
În continuare, Hotărârea Guvernului nr. 136/2009 privind aprobarea Regulamentului cu privire la licitațiile cu strigare și cu reducere poate fi aplicată subsidiar, doar în măsura în care nu contravine reglementărilor speciale din Legea vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 55/2024, în acest sens, potrivit prevederilor art. 4 din Hotărârii Guvernului sus menționată, care prevede că, decizia privind expunerea la licitație a bunurilor este luată de organele abilitate cu aceste atribuții prin lege:
a)	Agenția Proprietății Publice, în cazul privatizării, transmiterii în arendă/locațiune/superficie a bunurilor proprietate publică a statului;  
a1)  autoritățile administrației publice centrale, în cazul în care obiect al licitației este comercializarea altor active decât bunurile imobile, inclusiv construcții nefinalizate, terenuri, complexe de bunuri, încăperi nelocuibile etc;
b)	autoritățile administrației publice ale unităților administrativ-teritoriale de nivelul întâi și de nivelul al doilea, inclusiv ale unității teritoriale autonome Găgăuzia – în privința proprietății unităților administrativ-teritoriale, inclusiv a unității teritoriale autonome Găgăuzia;
c)	organele de conducere ale societăților comerciale, întreprinderilor de stat/municipale, în baza autorizației autorităților administrației publice respective, în cazul în care obiect al licitației este comercializarea sau selectarea locatarilor activelor neutilizate ale întreprinderilor.
Astfel, norma statuează procedura de organizarea licitațiilor cu strigare și cu reducere în cazurile expres reglementate de cadrul normativ, cum sunt:
-	privatizarea, transmiterea în arendă/locațiune/superficie a bunurilor proprietate publică a statului;
-	comercializarea altor active decât bunurile imobile, inclusiv construcții nefinalizate, terenuri, complexe de bunuri, încăperi nelocuibile;
-	comercializarea sau selectarea locatarilor activelor neutilizate ale întreprinderilor.
În această ordine de idei, transmiterea în folosință a fondurilor cinegetice prin licitație deschisă, nu se încadrează în prevederile Regulamentului privind licitațiile cu strigare și cu reducere, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.136/2009, acest regulament în structura lui actuală ne fiind aplicabil pentru aspectul descris – licitația deschisă a fondurilor cinegetice. 
În continuare, reglementările Legii 55/2024 nu conțin prevederi detaliate despre desfășurarea propriu-zisă a licitației, pașii procedurali, termene, anunțuri, depunere strigare etc., mai mul ca atât, între prevederile prevăzute în Ghid și Hotărârea Guvernului nr. 136/2009 privind aprobarea Regulamentului cu privire la licitațiile cu strigare și cu reducere, nu există contradicții.
În consecință, elaborarea unui Ghid privind  organizarea licitației deschise  este absolut necesară pentru a asigura legalitatea, transparența, predictibilitatea și eficiența procesului care face ca fiecare licitație deschisă desfășurată să fie verificabilă, predictibilă și legală.
Ghidul propus este puntea între Lege și realitate, el transformă principiile generale din Legea 55/2024 în pași practici, controlați, verificabili și aplicabili, contribuind decisiv la legalitatea și eficiența transmiterii fondului cinegetic în folosință.

	
	Comentarii la Nota informativă
4) Considerăm că nota informativă care însoțește proiectul de Ordin nu întrunește cerințele de fond prevăzute de cadrul legal privind elaborarea actelor normative, din următoarele motive principale:
• Lipsa unei argumentări clare a temeiului legal: nota informativă nu explică în mod explicit în baza căror prevederi legale Emitentul dobândește competența de a aproba Ghidul propus, astfel cum impune art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Simpla trimitere la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 55/2024 nu poate fi considerată un temei suficient, întrucât această prevedere stabilește doar obligația de transmitere a fondurilor cinegetice prin licitație deschisă, fără a prevedea expres necesitatea elaborării unui act normativ suplimentar (ghid sau regulament).
• Lipsa descrierii situației actuale și a problemelor care impun intervenția: nota informativă nu conține o prezentare detaliată a cadrului normativ aplicabil și a eventualelor deficiențe, așa cum impune metodologia de elaborare a actelor normative. Or, în prezent, procedura licitațiilor deschise este deja reglementată în detaliu de Hotărârea Guvernului nr. 136/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind licitațiile cu strigare și cu reducere, act normativ cu caracter obligatoriu.
Emitentul însuși recunoaște în notă existența acestui act, dar nu justifică necesitatea unui ghid distinct care să detalieze suplimentar procedura deja reglementată.
• Principalele prevederi ale proiectului se dublează: proiectul Ghidului reia și detailează reguli care există deja în actul normativ superior, respectiv în Regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 136/2009. Astfel, în loc să vină
cu elemente de noutate sau să corecteze eventuale lacune, proiectul conduce, în fapt,
la o suprapunere normativă și la posibile incoerențe legislative.
	 Nu se acceptă.
 Motivele precum că,  potrivit prevederilor art. 4 din Hotărârii Guvernului sus menționată, care prevede că, decizia privind expunerea la licitație a bunurilor este luată de organele abilitate cu aceste atribuții prin lege:
a)	Agenția Proprietății Publice, în cazul privatizării, transmiterii în arendă/locațiune/superficie a bunurilor proprietate publică a statului;  
a1)  autoritățile administrației publice centrale, în cazul în care obiect al licitației este comercializarea altor active decât bunurile imobile, inclusiv construcții nefinalizate, terenuri, complexe de bunuri, încăperi nelocuibile etc;
b)	autoritățile administrației publice ale unităților administrativ-teritoriale de nivelul întâi și de nivelul al doilea, inclusiv ale unității teritoriale autonome Găgăuzia – în privința proprietății unităților administrativ-teritoriale, inclusiv a unității teritoriale autonome Găgăuzia;
c)	organele de conducere ale societăților comerciale, întreprinderilor de stat/municipale, în baza autorizației autorităților administrației publice respective, în cazul în care obiect al licitației este comercializarea sau selectarea locatarilor activelor neutilizate ale întreprinderilor.
Astfel, norma statuează procedura de organizarea licitațiilor cu strigare și cu reducere în cazurile expres reglementate de cadrul normativ, cum sunt:
-	privatizarea, transmiterea în arendă/locațiune/superficie a bunurilor proprietate publică a statului;
-	comercializarea altor active decât bunurile imobile, inclusiv construcții nefinalizate, terenuri, complexe de bunuri, încăperi nelocuibile;
-	comercializarea sau selectarea locatarilor activelor neutilizate ale întreprinderilor.
În această ordine de idei, transmiterea în folosință a fondurilor cinegetice prin licitație deschisă, nu se încadrează în prevederile Regulamentului privind licitațiile cu strigare și cu reducere, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.136/2009, acest regulament în structura lui actuală ne fiind aplicabil pentru aspectul descris – licitația deschisă a fondurilor cinegetice, reprezintă primul și ultimul motiv.
În continuare, în conformitate cu prevederile pct. 9 sbp. 11) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 145/2021, Ministerul Mediului care are și calitatea de administrator al fondului cinegetic național  emite ordine în mod unipersonal şi în limitele competenței sale, asigurând controlul executării acestora. 
În consecință, procedura licitațiilor deschise nu este reglementată în nici un fel de Hotărârea Guvernului nr. 136/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind licitațiile cu strigare și cu reducere, act normativ cu caracter obligatoriu, acest Regulament stabilește modul de organizare și de desfășurare a licitațiilor cu strigare și cu reducere - (arendă/locațiune/superficie) a bunurilor proprietate publică a statului, condițiile de participare la licitații și de achitare a costului bunului adjudecat, deci este exclusă o suprapunere normativă.





                              Secretar de Stat 							                  Gheorghe HAJDER
