NOTA DE FUNDAMENTARE
[bookmark: _Hlk170130854][bookmark: _Hlk199164974]la proiectul de Ordin privind aprobarea Ghidului de organizare
 a licitației deschise
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	 Proiectul de Ordin privind aprobarea Ghidului de organizare a licitației deschise a fost elaborat de Ministerul Mediului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Temeiul legal, pct. 9 sbp. 11) din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 145/2021,  condițiile care au impus elaborarea proiectului de act normativ derivă din necesitatea implementării/realizării prevederilor art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea vânătorii și a protecției fondului cinegetic nr. 55/2024, care prevăd că: 
1. art. 5 alin. (1) – În scopul desfășurării activității cinegetice durabile, administratorul transmite în folosință fondurile cinegetice, prin licitație deschisă, persoanelor juridice înregistrate în Republica Moldova, în termen de cel mult 90 de zile calendaristice de la data constituirii fondului cinegetic; 
2. art. 8 alin. (1) lit. b) Administratorul transmite în folosință fondurile cinegetice.
Obiectivul proiectului de act normativ constă în transmiterea prin licitație deschisă în folosință a fondurilor cinegetice care reprezintă unități de gospodărire cinegetică constituită din fauna de interes cinegetic și habitatele acesteia, delimitată astfel încât să asigure o integritate structurală stabilă a populațiilor speciilor de faună de interes cinegetic, precum și obținerea dreptului de încheiere a contractului de folosință a fondului cinegetic.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 55/2024 vânătorii și a protecției fondului cinegetic, administrator – este autoritate a administrației publice centrale abilitată cu protecția mediului și care asigură administrarea fondului cinegetic național. În calitate de administrator acționează Ministerul Mediului.
În continuare, conform prevederilor art. 5 alin. (1), în scopul desfășurării activității cinegetice durabile, administratorul transmite în folosință fondurile cinegetice, prin licitație deschisă, persoanelor juridice înregistrate în Republica Moldova, în termen de cel mult 90 de zile calendaristice de la data constituirii fondului cinegetic.
 În context, la moment nu există o procedură clară și exhaustivă care reglementează modul de transmitere în folosință a fondurilor cinegetice – licitația deschisă, în acest sens proiectul propus exclude vacuumul legislativ și descrie în tot și stabilește modul de organizare, desfășurare și condițiile de participare la licitația deschisă. 
Promovarea proiectului propus va asigura transmiterea în folosință a  fondurilor cinegetice și continuitatea procesului propus de Legea 55/2024 vânătorii și a protecției fondului cinegetic, de gestionare și administrare durabilă a fondului cinegetic.
În consecință, promovarea proiectului propus este absolut necesară pentru a asigura legalitatea, transparența, predictibilitatea și eficiența procesului care face ca fiecare licitație deschisă desfășurată să fie verificabilă, predictibilă și legală.
Proiectul propus este puntea între Lege și realitate, el transformă principiile generale din Legea 55/2024 în pași practici, controlați, verificabili și aplicabili, contribuind decisiv la legalitatea și eficiența transmiterii fondului cinegetic în folosință.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Principalele prevederi ale proiectului de ordin privind aprobarea Ghidului de organizare a licitației deschise sunt:
1. Ghidul de organizare a licitației deschise care stabilește modul de organizare, desfășurare și condițiile de participare la licitație.
2. Comisia de licitație și componența acesteia.
3. Publicarea comunicatul informativ privind desfășurarea licitației.
Elementele noi ale proiectului propus sunt:
1. Solicitarea dovezii de angajare a minim trei persoane cu studii în domeniul cinegeticii, silviculturii, biologiei, ecologiei sau zoologiei.
2. Solicitare dovezii privind experiența angajaților de cel puțin trei ani în unul din domeniile, cinegetică, silvicultură, biologie, ecologie sau zoologiei, pentru fiecare fond cinegetic la care se pretinde participarea la licitație.
3. Solicitarea dovezii economico-financiare a capacității de plată și investiții în dezvoltarea durabilă a fondului cinegetic, pentru fiecare fond cinegetic la care se pretinde participarea la licitație (extras din contul bancar al persoanei juridice care să ateste faptul că aceasta dispune de resurse financiare pentru achitarea cuantumul plății anuale, minim pentru următorii 2 ani de folosință a fondului cinegetic, reieșind din prețul de start al licitației, pentru fiecare fond cinegetic la care le pretinde de a participa la licitație).

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiune alternativă analizată este Hotărârea Guvernului nr. 136/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitațiile cu strigare și cu reducere.
Nu a fost luată în considerație din următoarele motive concludente:
Potrivit prevederilor art. 4 din Hotărârii Guvernului sus menționată, care prevede că, decizia privind expunerea la licitație a bunurilor este luată de organele abilitate cu aceste atribuții prin lege:
a) Agenția Proprietății Publice, în cazul privatizării, transmiterii în arendă/locațiune/superficie a bunurilor proprietate publică a statului;  
a1)  autoritățile administrației publice centrale, în cazul în care obiect al licitației este comercializarea altor active decât bunurile imobile, inclusiv construcții nefinalizate, terenuri, complexe de bunuri, încăperi nelocuibile etc;
b) autoritățile administrației publice ale unităților administrativ-teritoriale de nivelul întâi și de nivelul al doilea, inclusiv ale unității teritoriale autonome Găgăuzia – în privința proprietății unităților administrativ-teritoriale, inclusiv a unității teritoriale autonome Găgăuzia;
c) organele de conducere ale societăților comerciale, întreprinderilor de stat/municipale, în baza autorizației autorităților administrației publice respective, în cazul în care obiect al licitației este comercializarea sau selectarea locatarilor activelor neutilizate ale întreprinderilor.
Astfel, norma statuează procedura de organizarea licitațiilor cu strigare și cu reducere în cazurile expres reglementate de cadrul normativ, cum sunt:
· privatizarea, transmiterea în arendă/locațiune/superficie a bunurilor proprietate publică a statului;
· comercializarea altor active decât bunurile imobile, inclusiv construcții nefinalizate, terenuri, complexe de bunuri, încăperi nelocuibile;
· comercializarea sau selectarea locatarilor activelor neutilizate ale întreprinderilor.
În această ordine de idei, transmiterea în folosință a fondurilor cinegetice prin licitație deschisă, nu se încadrează în prevederile Regulamentului privind licitațiile cu strigare și cu reducere, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.136/2009, acest regulament în structura lui actuală ne fiind aplicabil pentru aspectul descris – licitația deschisă a fondurilor cinegetice.
Reieșind din considerentul că transmiterea în folosință a fondurilor cinegetice prin licitație deschisă este o procedură nouă pentru Republica Moldova, considerăm imperios de necesar aprobarea actului normativ privind Ghidul de organizare a licitației deschise, propus expertizării.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Nu este aplicabil

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Prezentul proiect nu are impact asupra activității de întreprinzător.
Proiectul nu cade sub incidența prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător și ale pct. 11 sbp. 21) lit. c) din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată pin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019, și nu necesită elaborarea analizei impactului de reglementare sub aspectul impactului reglementărilor asupra activității de întreprinzător și expertiza Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activității de Întreprinzător.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Transmiterea în folosință a fondurilor cinegetice prin licitație deschisă va avea un impact benefic și durabil asupra mediului, prin asigurarea de către viitorii gestionari a echilibrului ecologic, protejării și menținerii faunei de interes cinegetic în parametrii efectivului optim și inclusiv realizării obiectivelor propuse în Planul de management cinegetic.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil. 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea consultărilor publice la proiectul actului normativ propus, a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Mediului, la compartimentul „Transparență decizională” rubrica „Proiecte de documente” (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14537 ) pe data de 26.05.2025.
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind consultările publice la proiectul actului normativ propus, a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Mediului, la compartimentul „Transparență decizională” rubrica „Proiecte de documente”
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14549) pe data de 27.05.2025. 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul actului normativ propus, potrivit art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost  remis Ministerului Justiției pentru a fi supus expertizei juridice, obiecțiile și propunerile au fost luate în calcul la definitivarea proiectului.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 Nu este aplicabil.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Ministerul Mediului în calitate de administrator al fondului cinegetic național își va reorganiza structura instituțională existentă, Secția politici în domeniul forestier și cinegetic, inclusiv pentru a avea capacitatea de organizare și desfășurare a licitației deschise.
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