Argumentarea
oportunitatii ratificarii Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii privind implementarea Proiectului
»Spitalele Regionale din Republica Moldova”

A. Descrierea contractului de imprumut de stat extern
1. Informatii generale:

Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova”, care urmeaza a fi semnat
la Chisindu la 8 iulie 2025, reprezintd un contract de imprumut de stat extern de nivel interstatal,
care are drept scop contractarea unui imprumut in valoare de 101 milioane Euro, in vederea
realizarii proiectului mentionat.

Partile Contractului de finantare vizat sunt Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii.

Contractul de finantare include 12 articole si 5 Anexe, care contin prevederi despre suma creditului
si procedura de debursare, suma imprumutului si moneda rambursarii, rata dobanzii, modalitatea
de rambursare, taxa de administrare, angajamentele cu privire la proiect, procedurile de achizitii
aplicate, standardele de mediu si sociale, responsabilitatile partilor, conditiile de intrare in vigoare
si de modificare ale acestuia, etc.

2. Informatii privind continutul contractului:

Proiectul ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova” (in continuare — Proiect) prevede
constructia unui spital regional modern, care va deservi populatia din raioanele Cahul, Comrat,
Leova, Ceadir-Lunga, Taraclia, Cantemir si Vulcdnesti ale Republicii Moldova.

Conform rezultatelor Studiului de fezabilitate si proiectului tehnic conceptual, Spitalul Regional
Cahul va ocupa o suprafata de 50.811,1 m? si va include 168 de paturi pentru pacientii adulti cu
afectiuni acute, un compartiment pentru spitalizarea de o zi, destinat adultilor, cu 20 de spatii
special amenajate, 10 paturi pentru ingrijiri critice si 18 paturi pentru spitalizarea copiilor. Spitalul
va dispune de un bloc operator modern, cu 8 sdli de operatie, radiologie interventionald, cateterism
cardiac si proceduri avansate de endoscopie. De asemenea, unitatea de primiri urgente de nivel
tertiar va fi echipatd cu o sald hibrid pentru interventii complexe.

Departamentul de diagnostic va fi dotat cu echipamente de inalta performanta, inclusiv tomografie
computerizata (CT), rezonantd magneticd (RMN), angiografie, radiografie digitala si ecografie.
Spitalul va oferi, totodata, ser-vicii de asistentd medicala specializatd in regim ambulatoriu. Pentru
a sustine activitatea medicala de varf, vor fi disponibile spatii de cazare destinate specialistilor
veniti din Chisinau sau alte raioane pentru a colabora cu colegii din Cahul in interventii, instruiri
si schimburi de experienta.

Spitalul va asigura o gamd completd de servicii pentru pacientii internati, inclusiv ingrijiri
medicale acute (generale si geriatrie), tratament pentru accident vascular cerebral acut, paturi



pentru cardiologie (inclusiv ingrijiri coronariene), paturi pentru interventii chirurgicale acute
(chirurgie abdominala, colorectald si gastroenterologie), oftalmologie, traumatologie si ortopedie,
urologie, ginecologie, O.R.L., chirurgie maxilo-faciala si plastica, neurochirurgie, chirurgie
vasculard si toracica. De asemenea, vor fi disponibile paturi pentru ingrijiri critice, atit pentru
adulti, cat si pentru copii, paturi pediatrice pentru spitalizarea acutd, precum si facilititi pentru
stabilizarea pacientilor cu arsuri, Inainte de transferul acestora la Chisinau. Spitalul va avea si o
sectie de ginecologie, completatd de interventii chirurgicale si unitati de ingrijire critica, care vor
complementa serviciile perinatale existente.

Totodata, in cadrul Spitalului Regional Cahul va fi dezvoltat un centru regional de oncologie. Aici,
pacientii vor avea acces la servicii moderne de chimioterapie, radioterapie si brahiterapie, alaturi
de facilitati complementare de medicina nucleard, precum gamma-camera si SPECT/CT.

In apropierea departamentului de diagnostic va functiona si un departament ambulatoriu multi-
specialitate, oferind o gama larga de servicii medicale specializate.

Spitalul Regional Cahul va fi construit pe terenul actualului IMSP Spital Raional Cahul, pastrand
functiunea de obiectiv cu menire sociala, modernizand retelele de apeduct si canalizare pentru a
preveni contaminarea apelor subterane, integrand solutii de energie regenerabild si eficienta
energeticd si Tmbundtdtind accesul pentru ambulante, personal si vizitatori, in beneficiul
comunitatii locale.

Contractul de finantare nu vine sd implementeze, sd amendeze sau sd substituie contracte de
imprumut de stat externe in vigoare.

B. Analiza de impact:
Aspectul politic, cultural si social:

Prevederile Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii
privind implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova” nu contravin
politicii interne si externe promovate de cdtre Republica Moldova.

Pe plan bilateral, Contractul de finantare are la bazd principiul reciprocitatii si corespunde
intereselor Partilor.

Totodata, mentionam cd noul spital regional va Imbunatati semnificativ accesul la servicii medicale
de inaltd performantd pentru populatia din sudul Republicii Moldova, reducdnd necesitatea
deplasarilor catre Chisinau pentru tratamente complexe. Institutia medicala va aduce toate
serviciile medicale necesare mai aproape de pacienti, sporind eficienta si calitatea ingrijirilor,
totodata reducand presiunea asupra institutiilor medicale de nivel republican din Chisindu.

3. Aspectul economic si de mediu:

Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova” nu contine prevederi care
ar avea repercusiuni negative asupra economiei si mediului Republicii Moldova.



imbundtdtirea calitatii vietii, reducerea disparitdtilor sociale n sandtate si cresterea eficientei
sistemului medical.

Astfel, peste 300.000 de locuitori din raioanele Cahul, Comrat, Leova, Ceadir-Lunga, Taraclia,
Cantemir si Vulcanesti oferind o gamd completd de servicii medicale, inclusiv cardiologie,
chirurgie cardiaca, neurologie, neurochirurgie si interventii chirurgicale minim invazive. Prin
aceste servicii, spitalul va reduce semnificativ distantele pe care pacientii trebuie sa le parcurga
pentru tratamente complexe si va contribui la scaderea timpului de spitalizare si la reducerea
costurilor pentru pacienti. Crearea unui centru oncologic modern va imbunatiti accesul la
tratamente avansate, contribuind la scdderea mortalitdtii cauzate de cancer.

4. Aspectul normativ:

Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova” este compatibil cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, legislatia Uniunii Europene, Carta ONU,
angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional, precum si
instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte.

Realizarea proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova” este aliniatd cu Planul
national de dezvoltare pentru anii 2025-2027: Obiectivul general nr. 5. , Imbunitatirea stirii de
sandtate fizicd si mintala a populatiei prin contributia activa a unui sistem de sdnatate modern si
eficient, care raspunde nevoilor fiecarui individ.”, Obiectivul specific nr. 5.1. ,,Asigurarea
acoperirii universale cu servicii medicale de inaltd calitate, care sa contribuie la imbunatatirea
calitatii vietii”: Constructia spitalului regional Cahul; SND,, Moldova 2030": 5.25. ,,Politici si
management in domeniul ocroti-rii sdnatatii”, pct. ,,11) Construirea si dotarea corespunzatoare a
spitale-lor regionale Balti s1 Cahul” si Strategia Nationala de Sdnatate ,,Sanatatea 2030”, OG 2.1.,
2.2,2.3.

Remarcam ca propunerea de proiect privind Constructia Spitalului Regional Cahul a fost aprobata
de catre Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategicd in cadrul sedintei din 29.11.2024
(PV nr. 15), cu mentiunea privind initierea negocierilor si incheierea ulterioard Acordului de
finantare cu Banca Europeana de Investitii, in valoare de 101 milioane EURO.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Ministerul Sanatatii este autoritatea publica centrala de specialitate responsabild de implementarea
proiectului.

Activitdtile in cadrul proiectului sunt realizate de catre unitatea de implementare a proiectului
subordonata Ministerului Sanatatii, care gestioneaza operatiunile de zi cu zi ale acestuia.

Un grup de lucru, condus de cédtre Ministrul Sanatatii, coordoneaza procesul de implementare a
proiectului, analizeaza propunerile parvenite ce tin nemijlocit de functionarea viitorului spital
regional (tipuri de servicii ce urmeaza a fi prestate, nr. de paturi, etc.), functioneaza ca forum pentru
stabilirea prioritatilor in cadrul proiectului, a oferit suport In contextul elaborarii studiului de
fezabilitate si proiectului tehnic conceptual, etc.



De asemenea, va fi creat si un comitet de coordonare pentru supravegherea implementarii
Proiectului, format din reprezentanti ai MS, MIDR, MF, BEI, etc.

Activitatea unitatii de implementare a proiectelor de constructie a Spitalelor Regional Balti si
Cahul este finantatd de catre Banca Europeand pentru Investitii, in baza Acordului de grant intre
Ministerul Sanatatii si Banca Europeana pentru Investitii, semnat la data de 28 septembrie 2022.
Mijloacele financiare alocate: 498 mii EURO. Alte 0,5 mil. EURO vor fi alocate de catre CEB
pentru finantarea unitatii de implementare a proiectului.

Luind in considerare prevederile Contractului de finantare, precum si prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, proiectul a fost supus avizarii
de catre institutiile interesate si consultarilor publice.

Totodata, conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Sanatatii, la compartimentul
Transparentd Decizionala, precum si pe portalul particip.gov.md.

6. Aspectul financiar:

Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova” prevede acordarea unui
imprumut Republicii Moldova din partea BEI in valoare de 101 milioane euro.

Plata se face iIn maximum 15 trange, fiecare de minimum 5.000.000 EUR. Mecanismul de tragere:
Imprumutatul solicitd transe, iar Banca le aprobi si ofera conditiile de tragere; acestea pot fi
acceptate formal de citre Imprumutat. Tragerile se vor efectua in transe, iar plata fiecdrei transe
este conditionatd de respectarea cerintelor contractuale (Art. 1.4), inclusiv: prezentarea
certificatului semnat (calendar E.1), dovezi privind cheltuieli eligibile angajate/efectuate,
avizele/autorizarile necesare (inclusiv cele de mediu), confirmarea cd nu existd relocare
involuntara, si indeplinirea conditiilor legale/contractuale privind declaratiile si garantiile.
Tragerile pot fi aménate la cererea Imprumutatului sau in cazul neindeplinirii conditiilor (Art. 1.5),
fiind aplicabil comision de amanare. Anularea unei trageri amanate peste 6 luni este posibila (Art.
1.5.B). Imprumutatul poate anula voluntar sume neutilizate (Art. 1.6.A), iar Banca poate
suspenda/anula in cazuri de neexecutare sau evenimente contractuale (Art. 1.6.B). Anularea
transelor acceptate implica, in unele cazuri, plata de despagubiri (Art. 1.6.C). Dobanda este
aplicatd asupra fiecdrei transe, conform structurii de pret comunicatd de bancd la momentul tragerii
(Art. 3.1), si se calculeaza in functie de tipul transei (rata fixa sau variabila). Dobanda este platibila
semestrial, la datele specificate in contract (Art. 3.2).

Imprumutul se ramburseaza: esalonat (in rate trimestriale/semestriale/anuale) sau integral la o dati
unica, In functie de optiunea stabilita la momentul ofertei de platd; perioada de rambursare este
intre 4 si 25 ani (pentru transele esalonate) sau intre 3 si 15 ani (pentru transele unice).
Rambursarea include plata dobanzii acumulate; Dobanda poate fi fixa sau variabild, iar tratamentul
rambursarii anticipate difera in functie de tipul acesteia.



Contractul de finantare prevede ca, imprumutatul urmeaza sa achite taxe, impozite si alte impuneri
de orice natura, inclusiv accize si taxe de inregistrare, care pot apdrea in urma executarii sau punerii
in aplicare a acestuia.

Totodata, beneficiarul va suporta orice cheltuieli, inclusiv cheltuieli profesionale, bancare sau de
curs, pe care le poate suporta in legaturd cu pregatirea, executarea, implementarea si rezilierea
Contractului de finantare sau a oricdrui document conex, inclusiv orice modificare a acestuia.

Tinem sa mentionam despre intentia de a scuti proiectul de achitarea taxelor (TVA si alte taxe,
inclusiv vamale), prin identificarea modalitatii legale corespunzatoare.

7.Aspectul temporar:

Potrivit pet. 12.3. al Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de
Investitii privind implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova”, acesta
va intra in vigoare la data specificata in demersul parvenit din partea Bancii citre Iimprumutat, prin
care se confirmd cd Banca a primit (i) dovada cd prezentul Contract a fost ratificat in mod
corespunzator de Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu legile aplicabile ale
Republicii Moldova si (ii) opinia juridica a Ministrului Justitiei al Republicii Moldova mentionatd
la Articolul 1.4. B (b) in forma si continut satisfacatoare pentru Banca, iar un astfel de demers va
constitui dovada concludenta cd Contractul de finantare a intrat In vigoare.

Perioada de implementare a proiectului: 2024-2030. Implementarea proiectului a inceput in aprilie
2024, odata cu initierea elaborarii studiului de fezabilitate si proiectului tehnic conceptual si se
estimeaza cd se va incheia in 1ulie 2030. Se preconizeaza ca lucrarile de constructie vor incepe in
trimestrul 4 al anului 2026. Finalizarea constructiei este asteptatd pana in al doilea trimestru al
anului 2030.

Totodata, Tmprumutatul are obligatia de a transmite catre Banca Europeand pentru Investitii
documente esentiale conexe implementarii Proiectului, cu respectarea termenelor-limita stabilite
pentru fiecare categorie de informatii. Acestea includ documente privind guvernanta, planificarea
achizitiilor, utilizarea terenului, certificari de durabilitate, planuri de relocare, resurse umane si
intretinere — transmise o singura datd, la momente-cheie (inainte de prima platd sau cu 1 an/180
zile inainte de finalizarea proiectului).

Pe durata implementarii, imprumutatul va transmite rapoarte de progres bianuale (pana la 30
aprilie si 31 octombrie), care vor include actualizari tehnice, financiare, privind achizitiile,
utilizarea si posibilele riscuri ale proiectului, precum si imagini neconfidentiale, dacd sunt
disponibile.

La 15 luni de la finalizarea proiectului (pand la 31 decembrie 2031), imprumutatul va transmite un
Raport de finalizare detaliat privind implementarea proiectului, impactul socio-economic,
eventualele devieri de la plan, actiuni in justitie si actualizarea indicatorilor de monitorizare.

La 3 ani dupa raportul de finalizare, se va transmite o actualizare a indicatorilor de monitorizare,
conform celor inclusi 1n raportul anterior.



C. Rezultatele negocierilor

In vederea negocierii Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeani de
Investitii privind implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova” a fost
imputernicit grupul de negociatori prin Hotararea Guvernului nr. 381/2025, condusa de dl Ion
Prisdcaru, secretar de stat, Ministerul Sanatatii. La data de 25 iunie 2025, au avut loc negocierile
dintre delegatia Republicii Moldova (reprezentantii Ministerului Sanatatii, Ministerului Finantelor
si Cancelariei de stat) si delegatia Bancii Europene pentru Investitii (prin conexiune in format de
videoconferinti cu reprezentanti din Luxembourg). In cadrul negocierilor s-a examinat textul
Contractului de finantare, fiind abordate obiectiile si propunerile Ministerului Finantelor si
Ministerului Justitiei la textul preambulului (pct. f) si pe marginea articolelor 11.7 si 12.3 ale
acestuia. Propunerile au fost acceptate de catre BEI, fiind in consecinta propusa o noud formulare
a textului pct. f din preambul si art. 11.7 si 12.3. Noile redactii propuse ale pct. f din preambul si
art. 11.7 si 12.3, discutate in cadrul negocierilor, au fost agreate de catre parti, textul final al
contractului de finantare fiind prezentat grupurilor de negociatori.

Atragem atentia asupra faptului ca pentru a negocia Contractul de finantare in conditii avantajoase
Republicii Moldova, delegatia de negociatori a actionat in limitele mandatului acordat, consultarile
fiind desfasurate in limba engleza. Mentiondm cd Contractul de finantare nu a suferit modificari
esentiale si diferente de fond fatd de proiectul initial.

D. Analiza oportunitatii ratificarii

Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova”, va fi semnat la Chisinau,
la data de 8 1ulie 2025 (in temeiul Hotararii Guvernului nr. 412/2025) de catre ministrul sdnatatii,
Dna Ala Nemerenco si DI Lionel Rapaille, Director, BEI, in patru exemplare originale.

Textul Contractului de finantare va fi semnat in limba englezi. In cazul aparitiei divergentelor sau
neintelegerilor dintre textul tradus Tn romana si textul in engleza, textul in limba engleza va fi de
referinta.

Potrivit pct. 12.3. al Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de
Investitii privind implementarea Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova”, acesta
va intra in vigoare la data specificati in demersul parvenit din partea Bancii catre Imprumutat, prin
care se confirma ca Banca a primit (i) dovada ca prezentul Contract a fost ratificat in mod
corespunzator de Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu legile aplicabile ale
Republicii Moldova si (i1) opinia juridicd a Ministrului Justitiei al Republicii Moldova mentionata
la Articolul 1.4. B (b) in forma si continut satisfacatoare pentru Banca, iar un astfel de demers va
constitui dovada concludentd ca Contractul de finantare a intrat in vigoare.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Sanatitii considera oportun ratificarea Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind implementarea
Proiectului ,,Spitalele Regionale din Republica Moldova”.
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