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In conformitate cu pet. 230 si 231 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 610/2018, se remite spre expertizare proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor
prejudiciului cauzat pentru incalcari ale legislatiei silvice (numar unic 352/MM/2025), autor-
Ministerul Mediului, (persoana responsabila — Scutelnic Adrian, tel.:022-204-573, e-mail:
adrian.scutelnic@mediu.gov.md. ).

Expertizele vor fi semnate electronic si incdrcate exclusiv in sistemul e-Legiferare, la fisa
proiectului.

Materialele se anexeaza si pot fi consultate prin accesarea linkului la fisa proiectului in e-
Legiferare: https://legiferare.gov.md/dlc/documents/bf1a49cd-6cae-4b74-bf54-209953bffc2d.

Termen-limitd de prezentare a expertizelor: 10 zile lucratoare.

Expertizele vor fi semnate electronic si expediate Ministerului Mediului (e-mail:
cancelaria@mediu.gov.md) si, In copie, Cancelariei de Stat (e-mail: cancelaria@gov.md),
facandu-se trimitere la numarul unic.

Proiectul este prezentat pentru informare tuturor participantilor la avizare.

Participantii la avizare vor notifica autorului si Cancelariei de Stat, printr-o scrisoare,
in termen de 5 zile lucrdatoare, mentinerea anumitor obiectii expuse in procesul de
avizare/expertizare de compatibilitate cu legislatia UE doar daca insista asupra acestora.
Avizul respectiv va fi, de asemenea, incarcat exclusiv in e-Legiferare. In cazul in care
participantul la avizare nu are obiectii asupra proiectului definitivat, poate mentiona acest lucru
in sistemul e-Legiferare (nefiind nevoie de un aviz semnat oficial).

Anexe: Proiectul Hotararii Guvernului 19 file;
Nota de fundamentare 5 file;
Sinteza Proiectului Hotararii Guvernului 14 file;
Avize 19 file.
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Lista autoritatilor

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10661 din 18.06.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modul si tarifele de
calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudiciului cauzat pentru
incalcari ale legislatiei silvice (numar unic 352/MM/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Pentru a garanta ca partile interesate isi pot exprima opiniile si pot formula recomandari, proiectul
supus expertizei anticoruptie a fost publicat spre consultare publica. Acesta a fost disponibil pe
pagina web oficialda a Ministerului Mediului si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

De asemenea, initierea elaborarii acestui proiect de decizie a fost comunicata publicului de catre
autor. Prin urmare, se confirmd respectarea unei etape esentiale in asigurarea transparentei
procesului decizional, in conformitate cu art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avand in vedere publicarea proiectului pe paginile web mentionate si respectarea termenelor
stabilite pentru consultarile publice, se concluzioneaza ca transparenta in procesul decizional a fost
asigurata in totalitate.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare: “Proiectul Hotdrdrii Guvernului privind modul si tarifele de calcul al
cuantumurilor despdgubirilor pentru prejudiciul cauzat prin incélcarea legislatiei silvice este elaborat
in baza prevederilor art. 70 alin.(2) din Codul silvic nr. 69/2024, care stipuleazd cd: ,Modul si tarifele
de calcul al cuantumurilor despdgubirilor prejudiciului cauzat pentru incélcdri ale legislatiei silvice
stabilite la alin. (1) se aprobd de Guvern.”

n context, autorul a mentionat c&, obiectivele proiectului sunt prevenirea si descurajarea incalcarilor
legislatiei silvice prin majorarea de 10 ori a cuantumurilor despagubirilor fatda de nivelul anterior,
protejarea si conservarea fondului forestier, asigurarea unui mecanism clar si previzibil de calcul al
despagubirilor pentru deteriorarea, distrugerea sau exploatarea ilegalda a padurilor, stabilirea unui
sistem echitabil, proportional cu gravitatea prejudiciului, repararea prejudiciului cauzat mediului
forestier.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd, proiectul propune aprobarea Regulamentului cu privire
la modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudiciului cauzat pentru incdlcari ale
legislatiei silvice.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind protectia si conservarea resurselor forestiere si la
reducerea presiunii antropice asupra ecosistemelor naturale.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind astfel intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, in nota de fundamentare, autorul a descris impacturile corespunzatoare obiectului de
reglementare a proiectului de hotdrare de Guvern supus expertizei anticoruptie, si anume impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative, impactul asupra sectorului privat si impactul asupra
mediului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului: “Pentru implementarea proiectului de act normativ nu va necesita alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Punctul 4 al proiectului de Regulament face trimitere la o norma contraventionald care
reglementeazs aplicarea amenzii pentru persoanele fizice si cele cu functii de rdspundere. Tn antitez3,
punctul 7 al aceluiasi proiect instituie obligatia de plata a despagubirilor, extinzand aplicabilitatea la
persoanele juridice, pe langa persoanele fizice, pentru prejudiciile cauzate prin fapte proprii sau ale
personalului subordonat. Aceastd extindere a sferei de aplicare a raspunderii civile, desi este in



concordanta cu principiile generale ale raspunderii delictuale, genereaza o contradictie intrinseca cu
prevederea restrictiva a punctului 4 al proiectului (o analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor
de coruptie este prezentatd in compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul confera Ministerului Mediului competenta de a monitoriza respectarea prevederilor
formulate de proiect.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.4, pct.7 potrivit proiectului Regulamentului

4. Cuantumul prejudiciilor este exprimat in unitati conventionale (UC), in conformitate cu art.34
alin.(2) din Codul contraventional.][...]

7. Sunt obligati la plata despagubirilor stabilite potrivit prezentului regulament:

a)_persoanele fizice care au savarsit fapte ce au cauzat prejudicii fondului forestier;

b) persoanele juridice responsabile pentru faptele proprii sau ale personalului propriu care au
condus la prejudicii.

Obiectii:

Se constata ca proiectul Regulamentului, in prevederea pct.4, care stipuleaza ca "Cuantumul prejudiciilor
este exprimat in unitdti conventionale (UC), in conformitate cu art.34 alin.(2) din Codul contraventional,
contine o trimitere defectuoasd si astfel va genera o confuzie intre prejudiciu si amenda. Articolul 34
alineatul (2) din Codul Contraventional reglementeaza cuantumul amenzilor aplicate persoanelor fizice si
celor cu functii de raspundere, fara a stabili modul de calcul sau exprimare a prejudiciului cauzat.

Prejudiciul reprezinta dauna efectiva si reparabild suferitd de fondul forestier, iar scopul despagubirii este de
a repara aceasta dauna. Modul de calcul al prejudiciului trebuie sa reflecte valoarea reald a pierderii si
costurile necesare pentru refacere.

Tn contrast, amenda este o sanctiune pecuniard aplicatd pentru o contraventie sivarsitd, avand ca scop
pedepsirea si descurajarea unor fapte ilicite. Cuantumul amenzilor in unitati conventionale, conform Codului
Contraventional, nu are nicio legatura cu valoarea reala a prejudiciului cauzat.

n concluzie, prejudiciul se referd la dauna efectiva si reparabild cauzatd de incélcarea legislatiei, in timp ce
amenda reprezintd o sanctiune pecuniara impusa de stat. Acestea sunt concepte juridice distincte,
reglementate de principii si scopuri diferite.

Un Regulament care stabileste modul de calcul si tarifele pentru despdgubirile cauzate fondului forestier
trebuie sd aibd o fundamentare legala proprie si clara, bazata pe principii de drept civil (raspundere civila
delictuald) sau pe legi speciale care reglementeaza evaluarea prejudiciilor in domeniul silvic. Codul
Contraventional nu oferd aceastd baza legald pentru cuantificarea prejudiciilor.




In acelasi timp, asa cum s-a mentionat anterior, pct.4 al proiectului face trimitere la o norm4
contraventionald care reglementeaza aplicarea amenzii pentru persoanele fizice si cele cu functii de
raspundere, Tn timp ce, conform pct.7 al proiectului, persoanele fizice si persoanele juridice care sunt
responsabile pentru faptele proprii sau ale personalului au obligatia de a pladti despagubiri.

Aceastd modificare a subiectilor platitori de despagubiri la persoane juridice este corectd din perspectiva
raspunderii civile (unde si persoanele juridice pot fi responsabile pentru prejudicii), dar intrd in conflict cu
trimiterea defectuoasa de la pct. 4 care vizeaza doar amenzi pentru persoane fizice si persoane cu functie
de raspundere.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor, cu elaborarea unor reglementari distincte si precise pentru cuantificarea
prejudiciilor cauzate fondului forestier, bazate pe principii de drept civil si nu pe reglementari privind
sanctiunile contraventionale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | ® Legalizarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului in baza prevederilor art. 70 alin. (2) din Codul
silvic nr. 69/2024, care stipuleaza ca: ,Modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despdgubirilor
prejudiciului cauzat pentru incdlcdri ale legislatiei silvice stabilite la alin. (1) se aprobd de Guvern.” in
context, autorul a mentionat ca, obiectivele proiectului sunt prevenirea si descurajarea incalcarilor
legislatiei silvice prin majorarea de 10 ori a cuantumurilor despagubirilor fata de nivelul anterior,
protejarea si conservarea fondului forestier, asigurarea unui mecanism clar si previzibil de calcul al
despagubirilor pentru deteriorarea, distrugerea sau exploatarea ilegalda a padurilor, stabilirea unui
sistem echitabil, proportional cu gravitatea prejudiciului, repararea prejudiciului cauzat mediului
forestier.

Proiectul propune aprobarea Regulamentului cu privire la modul si tarifele de calcul al cuantumurilor
despagubirilor prejudiciului cauzat pentru incalcari ale legislatiei silvice.

Proiectul promoveaza interesul public privind protectia si conservarea resurselor forestiere si la
reducerea presiunii antropice asupra ecosistemelor naturale.

Tnsd, analiza detaliatd a proiectului hotdrarii de Guvern a evidentiat unele carente privitor la
cuantificarea prejudiciului cauzat, care, la implementare, ar putea genera factori de risc si riscuri de
coruptie, fiind recomandabil revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate
in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

18.06.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,
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tel.: +373 2220 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

26.06.2025 nr. 04/2-6174
La nr. 06/1-07/1620 din 06.06.2025

Ministerul Mediului

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de hotardre a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul si tarifele de calcul al cuantumurilor
despagubirilor prejudiciului cauzat pentru incalcari ale legislatiei silvice (numar
unic 352/MM/2025) si, in limita competentelor sale functionale, comunica
urmatoarele.

In contextul argumentarii, sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul
hotararii este elaborat in temeiul art. 70 alin. (2) din Codul silvic nr. 69/2024, in
scopul reglementarii tarifelor de calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudiciului
cauzat pentru incalcari ale legislatiei silvice.

Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa,
sunt de semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

La proiectul hotararii Guvernului:

in pet. 1 textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se anexeazi)”.

La pct. 3 se va tine cont de prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, conform carora actele normative intra in vigoare peste
o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. In
cazul 1n care se urmareste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi,
proiectul actului normativ in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr.
100/2017, s1 anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul cérora ,,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care
se urmdreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective.”.
Tinand cont ca potrivit proiectului, hotararea intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nota de fundamentare se va completa cu
argumente pertinente in acest sens.

La proiectul Regulamentului:

in parafa de aprobare cuvintele ,,Anexa la” se vor substitui cu cuvintele
»Aprobat prin”.

Denumirea Regulamentului si continutul expus la pet. 1 se va redacta in
conformitate cu pct.1 din proiectul hotararii.

La pct. 2 cuvantul ,,publica”, in ambele cazuri, se va exclude ca fiind inutil.

La pct. 3 textul , litera a-q” se va substitui cu textul ,,lit. a)-q) din”.
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La pct. 4, textul ,,in conformitate cu art. 34 alin. (2)” se va substitui cu textul
,,in marimea stabilita la art. 34 alin. (1)”, in vederea redactarii normei.

in acelasi scop, la pet. 5 textul ,,anexelor nr. 1-16” se va substitui cu textul
,,anexelor nr. 1 —nr. 16”.

La pct. 6 cuvintele ,,institutia cu functia de exercitare a controlului de stat” se
vor substitui cu cuvintele ,,autoritatea administrativda Tmputernicitd sa efectueze
supravegherea si controlul de stat”, in scopul racordarii la prevederile art. 10 alin.
(2) din Codul silvic nr. 69/2024.

La pct. 7 lit. b) se va completa cu cuvintele ,,fondului forestier”, pentru
precizia normei.

La anexa nr. 1, in parafa de aprobare a acesteia denumirea Regulamentului
se va redacta in corespundere cu prevederile pet. 1 din proiectul hotararii, prin
completarea dupa cuvantul ,,modul” cu cuvintele ,,si tarifele” (observatie valabila
pentru toate anexele la proiectul Regulamentului).

in denumirea anexei nr. 7 cuvintele ,,decopertarea si” se vor substitui cu textul
,,decopertarea si/sau”, in vederea ajustarii la prevederile art. 70 alin. (1) lit. g) din
Codul silvic nr. 69/2024.

in acelasi scop, in denumirea anexei nr. 8 cuvintele ,,incilcarea si” se vor
substitui cu textul ,,incdlcarea si/sau”.

La anexa nr. 9 se va exclude pct. 2 din Nota, deoarece depdseste limitele
obiectului de reglementare al acesteia (observatie valabila si pentru pct. 2 din Nota
la anexa nr. 10, care, totodata, contravine prevederilor art. 71 din Codul silvic; pct.
5 din Notd la anexa nr. 12; pct. 1 din Nota la anexa nr. 14).

In denumirea anexei nr. 16 textul ,,alin. 1 litera p-q” se va substitui cu textul
»alin. (1) lit. p) si q)”.

Pornind de la prevederile alin. (2) al art. 70 din Codul silvic, potrivit carora
,Modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor prejudiciului cauzat
pentru incalcari ale legislatiei silvice stabilite la alin. (1) se aproba de Guvern.”, prin
proiect urmeaza a fi stabilite tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor
prejudiciului cauzat pentru incdlcari ale legislatiei silvice, prevazute la lit. r) — x) al
alin. (1) din art. 70.
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