NOTA DE FUNDAMENTARE
la Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor
prejudiciului cauzat pentru incélcari ale legislatiei silvice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
st tarifele de calcul al cuantumurilor despdgubirilor prejudiciului cauzat pentru
incalcari ale legislatiei silvice

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind modul si tarifele de calcul al
cuantumurilor despagubirilor pentru prejudiciul cauzat prin incalcarea legislatiei
silvice este elaborat in baza prevederilor art. 70 alin. (2) din Codul silvic nr. 69/2024,
care stipuleaza ca: ,,Modul si tarifele de calcul al cuantumurilor despagubirilor
prejudiciului cauzat pentru incalcari ale legislatiei silvice stabilite la alin. (1) se
aproba de Guvern.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Péana la data de 26 aprilie 2025, reglementarea despagubirilor pentru prejudiciile
aduse fondului forestier s-a realizat in temeiul Codului silvic nr. 887/1996, prin anexele
nr. 1-15 ale acestuia. Odata cu intrarea in vigoare a noului Cod silvic nr. 69/2024, acest
cadru normativ a fost abrogat, iar anexele mentionate si-au pierdut aplicabilitatea
legala.

Aceasta situatie genereaza un vid normativ cu privire la metodologia de stabilire
si la cuantificarea despagubirilor pentru prejudiciile silvice, afectdnd Tn mod direct
aplicarea eficientd a legii.

Situatia actuala si impactul generat

In lipsa unei Regulament care si reglementeze aspectele mentionate, autoritatile
competente nu mai pot evalua si impune despagubiri pentru prejudiciile provocate
fondului forestier, fapt ce conduce la:

o 1imposibilitatea recuperdrii prejudiciilor materiale de la persoanele fizice si

juridice vinovate;

o lipsa unui instrument coercitiv eficient in prevenirea faptelor ilegale;

o riscuri de pierderi semnificative la bugetul de stat si al gestionarilor fondului
forestier;

o vulnerabilizarea agentului constatator, care nu mai poate aplica eficient
sanctiuni s1 masuri de reparare a prejudiciului.

In plus, la acelasi subiect, cuantumurile stabilite anterior au rimas la nivelul anului
1997, fara nici o actualizare 1n peste doua decenii, iar, potrivit datelor oficiale, pretul
mediu al unui m*® de masa lemnoasa a crescut de aproximativ 12 ori in aceasta perioada.
In contrast, despigubirile prevazute in Codul silvic nr. 887/1996 nu reflectd nici
valoarea economica actuala a masei lemnoase, nici gradul real al prejudiciului adus
mediului.

Datele preluate din rapoartele Inspectoratului pentru Protectia Mediului confirma
ca volumul taierilor ilicite este in crestere constantd, in special in fondul forestier
proprietate publica a statului, in acest sens, lipsa unei reactii normative rapide va
amplifica fenomenul si va submina autoritatea institutiilor de control.




Fundament juridic si necesitatea unei interventii urgente

In conformitate cu principiul repardrii integrale a prejudiciului si al
proportionalitatii sanctiunii, este esential ca despagubirile silvice sa reflecte valoarea
economica actuala a prejudiciului si sa aiba un caracter preventiv si coercitiv, majorarea
de 10 ori a cuantumului prejudiciului vine in primul rand sa prevind incalcarile in
domeniul de referintd si sa responsabilizeze actorii implicati sau care isi doresc sa
actioneze ilegal.

Totodata, conform art. 75 si art. 93 din Codul silvic nr. 69/2024, atributiile de
stabilire a metodologiilor si cuantumurilor pentru daune silvice revin Guvernului, prin
promovarea unei hotarari propuse de Ministerul Mediului, cu avizul pozitiv al
institutiilor relevante.

Conform rapoartelor anuale ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
volumul taierilor ilicite de arbori este in crestere constanta in ultimii ani.

Volumul in m3 a taierilor ilicite constatat de catre IPM pe
parcursul anilor 2017-2023
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Alte argumente care fac iminenta aprobarea proiectului propus:

1. Devalorizarea banilor in timp (inflatia cumulata)

Cuantumurile stabilite in 1997 nu au fost ajustate niciodatd, in timp ce rata
cumulatd a inflatiei in Republica Moldova din 1997 pana in 2025 depaseste 1000%.
Valoarea reald a despagubirilor actuale este, astfel, de 10 ori mai mica decat atunci
cand au fost adoptate, aceasta face ca sanctiunea sa nu mai aiba nicio greutate
economicd reald.




2. Atractivitatea economica a tiierilor ilegale
Valoarea de piatd a masei lemnoase a crescut exponential (de 12 ori, conform
datelor). Cand prejudiciul produs este mult mai valoros decat sanctiunea aplicabila, se
creeaza o incurajare in contradictoriu, iar infractorii silvici prefera sa riste amenda,
deoarece pot obtine profituri mult mai mari decat pierd eventual prin sanctiune.
3. Efect de descurajare insuficient
Studiile in criminologie si economie aratd cd pentru ca o sanctiune sa fie
eficientd, aceasta trebuie sa fie predictibila, aplicabila si semnificativa, in acest sens,
Cuantumurile actuale nu satisfac criteriul ,,semnificativ”, fiind percepute ca o simpla
taxa pentru a continua ilegalitatea.
4. Dezechilibru intre prejudiciu si sanctiune
in prezent, in anumite cazuri, valoarea lemnului taiat este de 10-15 ori mai
mare decat suma despagubirilor legale. Acest dezechilibru:
« nu reflecta realitatea ecologica si economica;
« nu oferd niciun temei moral pentru conformare;
« submineaza increderea in institutiile de drept si 1n legislatie.
5. Necesitatea alinierii la standardele europene
In majoritatea statelor membre ale UE, cuantumul despagubirilor silvice este
corelat cu pretul pietei, gradul de protectie al speciei si valoarea ecosistemica, in
acest sens, mentinerea unor sume simbolice plaseaza Republica Moldova in afara
bunelor practici internationale privind protectia padurilor.
6. Protectia biodiversitatii si a functiilor ecosistemice
Padurea (fondul forestier indiferent de forma de proprietate) nu este doar o sursa
de lemn, ci un ecosistem cu functii multiple: protectia solului, reglarea climei locale,
habitat pentru specii, sursa de apa, in acest sens, prejudiciile aduse nu sunt doar
economice, ci si ecologice si sociale, iar despagubirile trebuie sa reflecte acest lucru.
7. lIntirirea autorititii institutiilor cu calitate de agent constatator si/sau
entitatilor silvice
Valori neactualizate afecteaza inclusiv autoritatea agentului constatator si
personalului silvic, care:
e este expus la conflicte cu infractorii;
« pierde credibilitate in fata comunitatii;
« nu au mijloace coercitive eficiente.
8. Contributia la bugetul de stat si/sau al entitatilor silvice
Despagubirile corect dimensionate pot:
e aduce venituri semnificative la buget de stat;
o permite finantarea actiunilor de regenerare forestiera;
« compensa daunele aduse patrimoniului forestier.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele proiectului:
- Prevenirea si descurajarea ncélcarilor legislatiei silvice prin majorarea de 10 ori a
cuantumurilor despagubirilor fata de nivelul anterior;
- Protejarea si conservarea fondului forestier;
- Asigurarea unui mecanism clar si previzibil de calcul al despagubirilor pentru
deteriorarea, distrugerea sau exploatarea ilegala a padurilor;
- Stabilirea unui sistem echitabil, proportional cu gravitatea prejudiciului;
- Repararea prejudiciului cauzat mediului forestier.
Principalele elemente noi sunt:
- Utilizarea unitatilor conventionale pentru calculul prejudiciului;




- Introducerea tarifelor pentru cazuri neprevazute anterior (ex: lipsa arborilor model,
poluare cu deseuri, incendii);

- Separarea clara a prejudiciilor din cauza factorilor fizici, chimici sau biologici (ex:
foc, vatamari mecanice etc.).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost luate in considerare, acestea nefiind actuale in cazul dat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru implementarea proiectului de act normativ nu va necesita alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect nu are impact asupra activitatii de intreprinzator.
Proiectul nu cade sub incidenta prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul va avea un impact pozitiv, durabil si substantial asupra mediului,
contribuind la protectia si conservarea resurselor forestiere si la reducerea presiunii
antropice asupra ecosistemelor naturale. Majorarea cuantumurilor despagubirilor
pentru incalcarile legislatiei silvice reprezintd un instrument eficient de
responsabilizare a factorilor implicati, prin cresterea costului nerespectarii legii.
Aceastd masurd Incurajeaza respectarea reglementarilor de mediu prin sanctiuni
proportionale cu prejudiciul adus.

Aplicarea tarifelor majorate va contribui semnificativ la prevenirea defrisarilor
ilegale, a taierilor abuzive, a incendiilor provocate si a altor actiuni distructive care
afecteazd negativ functiile ecologice ale padurilor. Astfel de actiuni au consecinte
directe asupra calitatii aerului, a solului, a resurselor de apd, a biodiversitatii si a
capacitdtii ecosistemelor de a furniza servicii esentiale societatii, inclusiv reglarea
climatica, stocarea carbonului si prevenirea eroziunii solului.

Prin stabilirea unor tarife mai mari, proiectul stimuleaza o conduita responsabila
din partea tuturor celor care interactioneaza cu fondul forestier, fie cd este vorba de
operatori economici, persoane fizice sau institutii. Aceasta va duce la o reducere a
fenomenului de exploatare ilegald, la 0 mai buna gestionare a padurilor si la o reactie
mai prompta din partea autoritatilor competente in sanctionarea faptelor de degradare
a mediului.

Pe plan economic, fondurile colectate prin aplicarea despagubirilor vor putea fi
directionate catre activitati de reimpadurire, reconstructie ecologica, achizitionarea de
echipamente moderne de monitorizare, sustinerea cercetdrii In domeniul silvic si




dezvoltarea unor programe educationale de constientizare ecologica in randul
populatiei.

Totodata, masurile propuse vor consolida cadrul institutional de interventie in
cazurile de prejudicii silvice, prin clarificarea si standardizarea procedurilor de evaluare
si calcul a despdgubirilor, reducand astfel riscurile de interpretare neunitara si de
aplicare ineficienta a incalcarilor.

Pe termen lung, implementarea prezentului proiect va contribui la consolidarea
cadrului de protectie a padurilor si la mentinerea integritatii ecosistemelor forestiere.
In acelasi timp, va promova o culturi a legalititii si a respectului fatd de patrimoniul
natural national.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de act normativ nu are scopul de a transpune prevederi ale
legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectul actului normativ propus, a fost
plasat pe pagina web https://particip.gov.md la data de 11.12.2024.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea consultdrilor publice aspra proiectului propus,
proiectul a fost plasat pe pagina web https://particip.gov.md la data de 22.04.2025.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul a fost
supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Conform art. 37
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative Proiectul a fost supus expertizei
juridice de catre Ministerul Justitiei.

Toate obiectiile si recomandarile au fost examinate si luate in calcul la definitivarea
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul actului normativ va pune in aplicare prevederile art. 70 alin (2)
Codului silvic nr. 69/2024.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Intrarea in vigoare a actului normativ la publicarea lui in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este iminenta, din considerentul cd, la moment se inregistreaza un
vacuum normativ pe aspectul calcularii despagubirilor prejudiciului cauzat pentru
incalcari ale legislatiei silvice.

In continuare, Ministerul Mediului 1isi va reorganiza structura institutionala
existenta, Sectia politici in domeniul forestier si cinegetic, pentru a avea capacitatea de
administrare, analiza si monitorizare, inclusiv a prevederilor proiectului propus.

Ministru Sergiu LAZARENCU



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-modul-si-tarifele-de-calcul-al-cuantumurilor-despagubirilor-prejudiciului-cauzat-pentru-incalcari-ale-legislatiei-silvice/13570
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14342

