NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea normelor privind
modalitatile practice uniforme aplicate la efectuarea controalelor oficiale asupra plantelor,
produselor vegetale, a materialelor de ambalaj din lemn si altor obiecte

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea normelor privind modalitatile practice
uniforme aplicate la efectuarea controalelor oficiale asupra plantelor, produselor vegetale, a
materialelor de ambalaj din lemn si altor obiecte a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare .

Subdiviziunea: Directia siguranta alimentelor.
Persoana responsabila: Turcan Ana, date de contact: e-mail: ana.turcan@maia.gov.md, telefon:
022 204-530.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa proiectului: proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat
prin Legea nr.112/2014.

Temeiul legal:

1) in temeiul art.21 alin. (3) din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale in domeniul

agroalimentar ( Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, 199-201, art. 265).

2) in temeiul Legii nr.422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor

daunatoare plantelor.

3) intru executarea actiunii nr.32 si nr.130 din Cap.12 al Planului national de aderare a

Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
de Guvern nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervengia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficiengelor/lacunelor normative

In prezent, legislatia nationali a Republicii Moldova in domeniul controalelor oficiale in
sectorul fitosanitar este partial armonizata cu acquis-ul comunitar al Uniunii Europene. Cu toate
acestea, exista neconformitati in ceea ce priveste

- reglementarea detaliata metodologiei de efectuare a controalelor oficiale asupra plantelor,
produselor vegetale si altor obiecte susceptibile de infestare cu organisme daunatoare;

- stabilirii frecventei minime uniforme a acestor controale; reglementarii controalelor specifice
asupra materialelor de ambalaj din lemn, utilizate la transportul anumitor categorii de marfuri
provenite din import.

Acest procesul poate genera dificultati in desfasurarea eficienta a activitatilor autoritatii
competente - Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin:

- limitarea capacitatii de a planifica, implementa si documenta controalele oficiale conform
practicilor recunoscute la nivel european;

- riscul de diminuare a transparentei si trasabilititii in ceea ce priveste provenienta si




supravegherea fitosanitara a marfurilor;

- prezenta riscurilor sporite privind introducerea si raspandirea organismelor de carantina;

- lipsa unei implementari coerente a art. 84, 91, 92, 98 si 30 din Legea nr. 422/2023 privind
masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor si a art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare a Guvernului are drept scop reglementarea unui cadru normativ clar, aplicabil
si eficient pentru organizarea si efectuarea controalelor oficiale in domeniul fitosanitar.

Principalele prevederi ale proiectului includ:

o Stabilirea modalitatilor practice uniforme aplicate la efectuarea controalelor oficiale asupra
plantelor, produselor vegetale si altor obiecte (Anexa nr. 1);

o Aprobarea frecventei controalelor asupra materialelor de ambalaj din lemn utilizate la
transportul anumitor marfuri din tari terte (Anexa nr. 2);

o Stabilirea frecventei minime a controalelor oficiale in spatiile de lucru ale operatorilor
autorizati;

o Reglementarea cresterii sau reducerii frecventei controalelor in functie de evaluarea riscurilor
fitosanitare, istoricul de conformitate al operatorilor si alte criterii obiective;

e Aplicarea unei frecvente minime uniforme de 15% pentru controalele asupra materialelor de
ambalaj din lemn, in conformitate cu reglementarile UE;

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de Hotirare, a fost analizati optiunea alternativa de
emitere a unui ghid metodologic sau a unor ordine interne ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

Aceastd optiune a fost consideratd inadecvatd pentru transpunerea unui Regulament UE,
deoarece:
e nu are forta juridica normativa, fiind un instrument de natura administrativa,
e nu poate asigura respectarea uniforma si obligatorie a cerintelor UE in intreg sistemul
fitosanitar national,
« nu ofera garantiile de trasabilitate, transparenta si responsabilitate impuse de cadrul comunitar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv asupra activitatii autoritatilor publice, in
special asupra Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) - autoritatea competenta
pentru aplicarea si monitorizarea controalelor oficiale fitosanitare, prin:

- Imbunatatirea planificarii strategice a controalelor oficiale, prin introducerea unor criterii

uniforme si transparente de evaluare a riscurilor, a frecventei si a intensitatii inspectiilor;

- Consolidarea capacitatii operationale a ANSA, prin crearea unor proceduri de inspectie,

esantionare, testare si raportare, in concordanta cu bunele practici ale Uniunii Europene;




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare a Guvernului nu implica alocarea de resurse
financiare suplimentare din bugetul de stat. In acest sens, mentionim ca din partea operatorilor din
domeniul alimentar nu implica costuri suplimentare pentru implementarea prevederilor proiectului.
Activitatile prevazute (controale oficiale, inspectii, supraveghere) se afla in responsabilitatea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, conform prevederilor legale din Legea nr. 422/2023 privind
masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor si Legea nr. 82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de hotarare de Guvern va avea un impact asupra sectorului privat,
in special asupra operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul productiei, prelucrarii,
depozitarii si comercializarii produselor de origine vegetald, precum si asupra celor care utilizeaza
materiale de ambalaj din lemn.

Adoptarea noilor cerinte va presupune, diminuarea si efectuarea unor frecvente a controalelor
oficiale optime si transparente pentru desfasurarea activitatii operatorilor economici, la fel mentionam
reglementarea unei frecvente bazate pe anumite riscuri si pe evidentele intocmite de catre operatorul
profesionist.

Un alt aspect important este obligativitatea de implementare a unui plan de gestionare a riscului
legate de organismele daunatoare, timp de cel putin doi ani consecutivi in vederea diminuarii frecventei
controlului oficial de catre autoritatea competentd asupra activitatii acestora, in conformitate cu
articolul 91 din Legea nr.422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor daunitoare
plantelor.

Alte impacturi indirecte sunt legate de activitatea autoritatii competente (Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor), responsabild cu efectuarea controalelor oficiale, in baza carora se stabilesc
urmatoarele conditii:

- Stabilirea frecventei controlului oficial asupra operatorilor profesionisti autorizati sa

elibereze pasapoarte fitosanitare;

- Efectuarea periodicitatii controlului fizic asupra plantelor destinate plantarii, altele decat

semintele, inclusiv tuberculi, bulbi si rizomi, care au fost introduse pe teritoriul Republicii
Moldova intr-o etapa inactiva,

- Efectuarea inspectiilor in cazul suspiciunii de riscuri pentru sanatatea plantelor prin

esantionare si testare;

- Efectuarea controalelor pentru detectarea prezentei organismelor daunatoare sau a semnelor

sau simptomelor relevante ale acestora.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este indirect pozitiv, manifestandu-se prin cresterea securitatii alimentare,
prin reducerea riscului de contaminare a lantului agroalimentar cu organisme daunatoare;

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece Proiectul Hotararii de Guvern
nu are incidente normative asupra acestui subiect.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat, deoarece Proiectul Hotararii de Guvern
nu are incidente normative asupra acestui subiect.




4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de Hotarare de Guvern va avea un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, prin:
e Prevenirea introducerii si raspandirii pe teritoriul Republicii Moldova a organismelor
daunatoare, care pot afecta padurile, terenurile agricole si ecosistemele naturale;
e Mentinerea sanatatii solului, florei si faunei autohtone;

4.6. Alte impacturi si informayii relevante

Nu s-au identificat alte impacturi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nagionald

Proiectul de Hotarare de Guvern este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

Proiectul Hotérarii Guvernului transpune prevederile urmatoarelor regulamente UE:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/66 al Comisiei din 16 ianuarie 2019 privind
normele referitoare la modalitatile practice uniforme pentru efectuarea controalelor oficiale asupra
plantelor, produselor vegetale si altor obiecte pentru a verifica respectarea normelor Uniunii privind
masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor care se aplica marfurilor respective,
CELEX: 32019R0066, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 15 din 17.01.2019;

- Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2024/288 al Comisiei din 18 ianuarie 2024 privind
frecventa controalelor asupra materialelor de ambalaj din lemn care transporta, protejeaza sau sprijina
anumite marfuri din anumite tari terte, CELEX: 32024R0288, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2024/288 din 19.01.2024.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de concordanta
elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotararea de Guvern nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmdaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE

Prezenta Hotarare de Guvern urmareste crearea cadrului juridic intern necesar pentru
efectuarea controalelor oficiale asupra plantelor, produselor vegetale, materialelor de ambalaj din lemn
si altor obiecte, In scopul prevenirii si combaterii organismelor daunatoare plantelor.

Normele aprobate prin aceasta hotarare stabilesc obligatiile autoritatii competente in ceea ce priveste
frecventa controalelor, precum si conditiile pentru cresterea sau reducerea acestor frecvente,
aliniindu-se la cerintele europene.

Prezentul proiect reprezinta cadrul normativ secundar de implementare a a masurilor de protectie
fitosanitara conform Legii nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor si Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
Anuntul de initiere a elaborarii proiectului la data de 02 iunie 2025 a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare :

hittps://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-protectuluoi-
hotarari-cuvernului-pentru-aprobarea-normelor-privind-modalitatile-practice-uniforme-
aplicate-la-efectuarea-controalelor-oficiale-asupra-plantelor-produselor-vegetale-a-
matenialelor-de-ambalaj-din-lemn-si-altor-obiecte/14589

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza sa fie supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmeaza
sa fie supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

in conformitate cu art. 32 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
va fi supus expertizei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de
Intreprinzitor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezinta cadrului normativ national secundar de implementare a Legii nr.
422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor si Legii nr.
82/2024 privind controalele oficiale Tn domeniul agroalimentar

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului in cauza se va efectua din bugetul de stat in limita mijloacelor
alocate pentru activitatea ANSA si nu necesita mijloace financiare suplimentare.
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