Conceptul
Programului național privind migrația și azilul pentru anii 2026-2030

Prezentul Concept este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne în conformitate cu prevederile pct. 63, subpct. 63.3.1 – 63.3.7 din Hotărârea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategică.

	Structura și informația despre noul document de politici publice propus


	1. Denumirea documentului
	Programul național privind migrația și azilul pentru anii 2026-2030

	2. Tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat și perioada planificată de implementare
	Documentul de politici publice planificat pentru elaborare se va elabora conform prevederilor pct. 16-19 a Hotărârii Guvernului nr. 386/2020, care definește elementele structurale ale Programului.
Programul va reprezenta un document de politică publică pe termen mediu (5 ani), cuprinzând perioada de implementare între anii 2026-2030. 
Totodată, documentul de politici publice urmează a fi aprobat prin hotărâre de Guvern.


	3. Problemele din domeniu/ subdomeniu care vor fi abordate în documentul de politici publice
	Migrația reprezintă un fenomen cu multiple dimensiuni interconectate, care necesită o abordare echilibrată și coordonată în procesul de gestionare. Dinamica fluxurilor migraționale, mai ales în contextul unor crize și provocări regionale sau globale, cu care s-a confruntat și Republica Moldova, generează efecte semnificative în plan economic, social și politic, resimțite atât în țările de origine, cât și în cele de destinație. Având în vedere caracterul complex al acestui fenomen, gestionarea eficientă a migrației impune o viziune integrată, fundamentată pe cooperarea interinstituțională și pe implicarea activă a tuturor actorilor relevanți la nivel național.
La etapa actuală, suntem martorii unei mobilități internaționale în continuă dinamică, iar nevoia de a gestiona migrația și mobilitatea pentru a fi ordonată, sigură, reglementată și responsabilă, devine o prioritate din ce în ce mai relevantă pentru autoritățile publice competente din Republica Moldova, în special, în contextul obținerii statutului de țară-candidat pentru aderare la Uniunea Europeană.
În ultimii ani, Republica Moldova s-a confruntat cu efectele directe ale mai multor crize umanitare și de securitate din regiune, în special generate de războiul de agresiune a Rusiei împotriva Ucrainei, care a generat un aflux masiv de persoane strămutate. De asemenea, crizele economice, schimbările climatice, inegalitățile sociale și instabilitatea politică din anumite regiuni ale lumii continuă să alimenteze migrația, determinând tot mai mulți oameni să își părăsească țările de origine fie în căutarea protecției, fie pentru a accesa oportunități mai bune de trai, educație sau muncă. Aceste realități impun consolidarea mecanismelor naționale de răspuns, adaptarea politicilor publice la noile forme de mobilitate umană și asigurarea unui echilibru între securitate protecție și dezvoltare.
Privind în istoricul evoluției, dezvoltarea sistemului de management integrat al migrației în Republica Moldova a primit un impuls puternic începând cu anul 2007, ca urmare a semnării Acordului de Asociere[footnoteRef:1]. [1:  Planul de acțiuni Moldova – UE, Acordul dintre Republica Moldova și Comunitatea Europeană privind facilitarea eliberării vizelor  și Acordul de readmisie (2007), Declarația comună privind parteneriatul de mobilitate Republica Moldova-UE (2008); Dialogul RM-UE privind liberalizarea regimului de vize (2010).] 

Continuitatea acestui proces și-a găsit reflecția în aprobarea Strategiei naționale în domeniul migrației și azilului pentru anii 2011-2020. 
Ulterior implementării Strategiei, a fost elaborat și aprobat Programul privind gestionarea fluxului migrațional, azilului și integrării străinilor pentru anii 2022-2025[footnoteRef:2], aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 808/2022, care a avut drept scop consolidarea și ajustarea la standardele UE și la cele internaționale a domeniului migrației și azilului, reglementarea fluxului migrațional în beneficiul țării și al migrantului, consolidarea mecanismului de integrare a străinilor precum și întărirea capacității statului de a răspunde la un aflux sporit de persoane.  [2:  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro] 

Programul privind gestionarea fluxului migrațional, azilului și integrării străinilor pentru anii 2022-2025 derivă din asigurarea realizării Obiectivului general 5 din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030. 
Urmare a implementării Programului pentru anii 2022-2025, s-a constatat impactul benefic al unei astfel de viziuni strategice, având în vedere că implementarea acțiunilor cuprinse în Program au influențat pozitiv procesele migraționale, iar Republica Moldova și-a intensificat eforturile de a institui și consolida o politică eficace, umanitară și sigură în domeniul migrației și azilului, bazată pe respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale străinilor. 
Implementarea Programului privind gestionarea fluxului migrațional, azilului și integrării străinilor pentru anii 2022–2025 a generat progrese semnificative în consolidarea cadrului normativ și instituțional. În acest sens, putem menționa următoarele realizări importante: 
· Consolidarea capacității autorității competente pentru străini prin reorganizarea instituțională a Biroului Migrație și Azil din cadrul Inspectoratului General pentru Migrație, suplinirea statului de personal și descentralizarea atribuțiilor la nivel teritorial (prin direcțiile regionale Nord, Centru și Sud) pentru a fi mai aproape de oameni în prestarea serviciilor.
· A fost îmbunătățită considerabil eficiența procedurilor de azil prin reducerea termenelor și ajustarea acestora la standardele europene, contribuind astfel la protejarea drepturilor solicitanților și la creșterea transparenței. 
· Totodată, a fost consolidată infrastructura digitală prin elaborarea noului concept al Sistemului Informațional al IGM și modernizarea paginii web oficiale, ceea ce a facilitat accesul la servicii și informații esențiale pentru migranți și refugiați. 
· Autoritățile competente au fost instruite pentru a face față eficient crizelor migraționale și consolidată cooperarea interinstituțională în acest sens;
Astfel, Programul a contribuit direct la sporirea capacității de gestionare a fenomenului migrațional, în conformitate cu angajamentele internaționale ale Republicii Moldova.
Suplimentar, este de menționat faptul că, în cadrul reuniunii de screening bilateral cu Comisia Europeană pe Capitolul 24 „Justiție, libertate și securitate”, desfășurată la 20 martie 2024, Comisia Europeană a apreciat progresele semnificative realizate de Republica Moldova în domeniul migrației și azilului, în special în ceea ce privește:
· Reformarea și consolidarea capacităților Inspectoratului General pentru Migrație;
· gestionarea eficientă a crizei migraționale generate de războiul din Ucraina, având în vedere că Republica Moldova a găzduit cel mai mare număr de persoane strămutate pe cap de locuitor (3%);
· implementarea rapidă și eficientă a mecanismului de protecție temporară, într-un context regional complex și provocator.
În aceste circumstanțe dificile, Republica Moldova a demonstrat capacitate de reacție instituțională, angajament față de valorile europene și voință politică în consolidarea sistemului de gestionare a migrației, în deplină concordanță cu standardele și bunele practici ale Uniunii Europene.
Reprezentanții Comisiei au remarcat progresul esențial înregistrat de țara noastră în acest domeniu, oferind o recunoaștere clară a eforturilor naționale și încurajând continuarea reformelor pentru alinierea deplină la acquis-ul UE. Această recunoaștere subliniază sustenabilitatea elaborării unui nou program național pe domeniu,  care să consolideze rezultatele obținute și să asigure un cadru strategic modern, adaptat atât cerințelor naționale, cât și celor europene.
La începutul anului 2025 a fost realizată ultima evaluare a Programului, care a evidențiat nivelul de implementare a acestuia pe parcursul anilor 2022-2024. Conform constatărilor, în anul 2022 Programul a fost implementat integral, cu o rată de realizare de 100%. În anul următor, 2023, nivelul de implementare a fost estimat la 76%, iar pentru anul 2024 s-a înregistrat o rată de 65%. Astfel, rata totală de implementare a Programului, cumulativ pentru toți anii evaluați, s-a estimat la 51%, având în vedere că pe parcursul anului 2025, urmează a fi realizate circa 32 de acțiuni din totalul de 83 planificate, dintre care 5 sunt deja realizate iar 27 sunt în progres, cu un grad mediu și avansat de realizare.
Evaluarea implementării Programului, pe lângă impactul benefic și progresele aduse, a evidențiat o serie de provocări în realizarea activităților planificate precum și problematici unde se necesită continuitatea intervenției statului. Aceste disfuncționalități vizează deficiențe ale cadrului normativ, capacitățile instituționale insuficient dezvoltate, procesele birocratice, lipsa unui sistem digitalizat coerent în prestarea serviciilor pentru străini, cooperare interinstituțională fragmentată și insuficientă. Nu în ultimul rând, situația regională de criză, generată de războiul din Ucraina, a pus presiune suplimentară pe sistemul național de migrație, expunând vulnerabilitățile în capacitatea de reacție a statului la un aflux sporit de persoane, în special în ceea ce privește dotarea tehnică, logistica și lipsa personalului. 
Toate acestea, analizate în ansamblu, justifică necesitatea continuării eforturilor demarate, intensificarea acestora pentru finalizarea activităților restante și ajustarea acțiunilor statului pe acest palier la realitățile actuale, prin contribuirea cu viziuni noi, care să răspundă provocărilor regionale și să contribuie la crearea unui cadru normativ comprehensiv, instituții puternice, instrumente eficiente și proceduri clare, capacități de analiză și gestionare a riscurilor dezvoltarea cooperării interinstituționale și internaționale în domeniu. Totodată, elaborarea noului Program va răspunde atât nevoilor specifice ale migranților, refugiaților și apatrizilor, cât și a guvernanței migrației, bazate pe drepturile omului.
Republica Moldova și-a reiterat angajamentele față de implementarea Pactului Global pentru o migrație sigură, ordonată și reglementată. Prin acesta, identificându-se cu dezideratele trasate în Pact și înțelegând că „migrația este o realitate istorică și actuală, și o caracteristică definitorie a lumii noastre globalizate, conectând societățile din toate regiunile[footnoteRef:3]. Totodată, „Recunoaștem că migrația sigură, ordonată și reglementată funcționează în beneficiul tuturor atunci când este gestionată într-un mod bine informat, planificat și consensual.[footnoteRef:4]”.  [3:  Pactul Global pentru Migrație (GCM):  Preambul, paragraful 5 https://www.iom.int/global-compact-migration ]  [4:  Pactul Global pentru Migrație (GCM):  Preambul, paragraful 13 https://www.iom.int/global-compact-migration ] 

Drept urmare, documentul de politici publice planificat pentru elaborare va aborda multidimensional problemele și riscurile din domeniul 
migrației și azilului, oferind soluții optime de gestionarea migrației în scop de dezvoltare, aliniată la standardele Uniunii Europene, dar și de consolidare a capacităților autorităților responsabile de gestionare a acesteia 
Astfel, unul din domeniile prioritare de intervenție va constitui domeniul alinierii cadrului normativ la acquis-ul UE pe domeniu. 
Cadrul normativ a cunoscut o evoluție semnificativă în ultimele două decenii, ca parte a procesului de apropiere de Uniunea Europeană. Prin adoptarea și armonizarea legislației naționale cu standardele și acquis-ul UE, autoritățile moldovenești au făcut pași importanți în direcția consolidării unui sistem modern, funcțional și compatibil cu principiile europene ale drepturilor omului, protecției internaționale și gestionării eficiente a fluxurilor migraționale.
În prezent, cadrul juridic principal în domeniul migrației și azilului este constituit dintr-o serie de legi și acte normative care reglementează aspectele privind admisia, șederea, drepturile și obligațiile străinilor, procedurile de azil, combaterea migrației ilegale, returnarea. 
În cadrul Raportului Comisiei Europene privind pachetul de extindere (edițiile din 2023 și 2024), Uniunea Europeană a apreciat în mod repetat progresele Republicii Moldova în alinierea cadrului său normativ la standardele europene. În special, s-a subliniat că legislația națională în domeniul migrației și azilului este „în mare parte aliniată la acquis-ul Uniunii Europene”. Cu toate acestea, Republica Moldova urmează să aducă îmbunătățiri a cadrului legal prin apropierea la cele mai înalte standarde UE și internaționale. 
[bookmark: _Hlk96717214]La fel, va fi analizat domeniul admisie și reglementarea șederii străinilor în Republica Moldova.
În ultimii ani, se constată o tendință clară de creștere a numărului de persoane care solicită un drept legal de ședere pe teritoriul țării, fie în scop de muncă, studii, reunificarea familiei și alte scopuri. Astfel, Republica Moldova a devenit țara gazdă pentru străini din peste 130 de țări și culturi. 
Acest fapt marchează o etapă nouă în evoluția profilului migrațional al Republicii Moldova, implicând o reconfigurare a priorităților instituționale și a măsurilor de politică publică necesare pentru a răspunde eficient noilor provocări legate de migrația străinilor, asigurarea drepturilor lor fundamentale și prevenirea riscurilor asociate migrației neregulate. Această transformare este în parte determinată de stabilizarea situației interne, de apropierea de Uniunea Europeană, dar și de factorii de instabilitate din regiune, care influențează rutele și opțiunile migranților.

Numărul de străini cu acte de identitate valabile

Sursa: Inspectoratul General pentru Migrație (IGM)
În procesul de elaborare a Programului național în domeniul migrației și azilului pentru perioada 2026–2030, devine tot mai evidentă necesitatea alinierii politicilor de admisie a cetățenilor străini în scop de muncă la realitățile și cerințele actuale ale pieței muncii din Republica Moldova. Decalajul între nevoile angajatorilor și disponibilitatea forței de muncă locale, în special în anumite sectoare economice cheie, impune dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de corelare între politicile migraționale și strategiile de dezvoltare economică și ocupare a forței de muncă.
Pentru a fundamenta intervențiile în acest domeniu, se impune realizarea unei evaluări comune și actualizate a necesităților pieței muncii, cu participarea activă a ministrelor de resort, în scopul indicării soluțiilor optime în acest sens.
Totodată, încadrarea studenților străini pe piața muncii după finalizarea studiilor în Republica Moldova, precum și susținerea proceselor de formare profesională, recalificare și perfecționare a migranților aflați în situație de ședere legală, pot contribui semnificativ la creșterea nivelului de ocupare și la stimularea inițiativelor antreprenoriale în rândul acestora.
Suplimentar, se necesită a fi consolidat efortul interinstituțional privind recunoașterea calificărilor, a competențelor profesionale și a experienței dobândite anterior de către migranți, în vederea valorificării potențialului uman existent și facilitării accesului acestora la ocupații conforme cu pregătirea lor profesională. Aceste măsuri vor contribui la dezvoltarea unei politici migraționale pro-active, flexibile și adaptate realităților economice și demografice ale Republicii Moldova.
Digitalizarea proceselor reprezintă un alt pilon esențial pentru modernizarea și eficientizarea sistemului național de gestionare a migrației., Programul va include acțiuni orientate spre digitalizarea proceselor și prestarea serviciilor digitale, având scopul de a asigura un acces rapid, sigur și transparent la servicii publice pentru străini, precum și pentru consolidarea capacităților instituționale ale autorităților responsabile.
Pentru realizarea acestui deziderat, Programul va prevedea dezvoltarea și extinderea platformelor electronice integrate pentru presetarea serviciilor administrative relevante pentru străini. Se va promova utilizarea tehnologiilor moderne, inclusiv automatizarea fluxurilor operaționale, implementarea semnăturii electronice și integrarea bazelor de date în sisteme interoperabile, pentru a asigura schimbul eficient de informații între instituțiile competente.
Prin digitalizare, se urmărește reducerea birocrației, creșterea transparenței, reducerea timpului de procesare, precum și îmbunătățirea experienței beneficiarilor, contribuind la o administrație centrată pe beneficiar, în conformitate cu principiile bunei guvernări și ale alinierii la cerințele Uniunii Europene.
Suplimentar, va fi analizat sistemul de azil și apatridie, îndeosebi asigurarea accesului la procedura de azil, astfel ca acestea să fie în conformitate cu standardele internaționale și europene în materie de protecție a persoanelor strămutate forțat și a persoanelor fără cetățenie. În mod special, se va acorda o atenție sporită asigurării accesului efectiv și nediscriminatoriu la procedura de azil pentru categoriile vulnerabile, inclusiv pentru persoanele cu dizabilități.
Republica Moldova își propune elaborarea și implementarea unei politici coerente și transparente în domeniul azilului, care să reflecte atât angajamentele internaționale asumate prin aderarea la instrumente relevante – precum Convenția privind statutul refugiaților (1951), Pactul Global pentru Refugiați (2018) și alte tratate internaționale –, cât și obligațiile ce derivă din procesul de apropiere de Uniunea Europeană. Astfel, obiectivul principal este continuarea armonizării cadrului național și procedural cu acquis-ul UE în materie de azil, în special cu directivele europene privind procedurile de azil, condițiile de primire și calificarea pentru protecție internațională.
Pentru realizarea unui sistem de azil eficient și echitabil, se va continua dezvoltarea și consolidarea mecanismelor instituționale și procedurale, care să asigure o practică unitară, profesionistă și de calitate în procesarea cererilor de azil la nivel național. Această abordare este esențială pentru garantarea unui echilibru just între drepturile și obligațiile solicitanților de azil și interesul național privind menținerea securității și coeziunii sociale.
De asemenea, se va pune un accent deosebit pe îmbunătățirea condițiilor de recepție a solicitanților de protecție internațională, prin modernizarea și extinderea infrastructurii existente, în special a Centrului de Cazare pentru solicitanții de azil. Adaptarea acestuia la standardele europene privind demnitatea umană, siguranța, accesul la servicii esențiale (inclusiv sănătate mintală, educație și asistență juridică) și protejarea grupurilor vulnerabile va fi o prioritate, în acord cu orientările din noul Pact privind Migrația și Azilul al Uniunii Europene. În acest sens, se examinează cu atenție prevederile noului Pact privind migrația și azilul, în special aplicabilitatea mecanismului de screening la frontieră ca instrument modern de gestionare eficientă a fluxurilor migraționale și de asigurare a respectării drepturilor fundamentale ale persoanelor strămutate. 
În paralel, urmează a fi acordată o importanță crescută politicilor de prevenire și reducere a apatridiei. Aderarea Republicii Moldova, în anul 2024, la Alianța Globală pentru Eradicarea Apatridiei – o platformă coordonată sub egida Înaltului Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați (UNHCR) – angajează statul în promovarea măsurilor sistematice și coerente pentru asigurarea dreptului la cetățenie pentru toate persoanele, fără discriminare. În acest sens, vor fi adoptate acțiuni legislative, administrative și instituționale menite să prevină apariția de noi cazuri de apatridie, să identifice persoanele apatride existente și să faciliteze dobândirea cetățeniei, în special pentru copiii născuți pe teritoriul național.
În contextul războiului declanșat de Federația Rusă împotriva Ucrainei în februarie 2022, Republica Moldova s-a confruntat cu un aflux masiv și spontan de persoane refugiate, devenind una dintre principalele țări de tranzit și, în unele cazuri, de destinație pentru cetățenii ucraineni și alte persoane aflate în nevoie de protecție internațională. Sistemul național de azil a fost supus unei presiuni semnificative, determinând autoritățile să activeze mecanismele de răspuns umanitar și să colaboreze îndeaproape cu organizațiile internaționale, în special cu UNHCR și OIM, pentru gestionarea crizei.

Numărul cererilor de azil aplicate pe teritoriul Republicii Moldova:
[image: ]
Sursa: Inspectoratul General pentru Migrație (IGM)
Pe parcursul anului 2024, au fost recepționate și examinate în total 8153 (anul 2023 – 4101) cereri de azil, ceea ce constituie o creștere cu +99%. Din totalul cererilor de azil depuse pe teritoriul Republicii Moldova, 7681 persoane au solicitat încetarea procedurii de azil. Astfel, în sistemul de azil, la 31.12.2024, au fost înregistrate 1601 persoane, dintre care: 212 – sunt cu statut de refugiat, 458 – beneficiari de protecție umanitară și 931 – sunt solicitanți de azil.
Contextul geopolitic regional a determinat autoritățile să adopte măsuri speciale pentru gestionarea fluxului de persoane strămutate din Ucraina, care fug de război. Începând cu 1 martie 2023, a fost instituită măsura de acordare a protecției temporare persoanelor strămutate din Ucraina, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 21/2023.
Această măsură de protecție temporară este în conformitate cu Directiva UE 2001/55 privind protecția temporară, și cu Decizia de punere în aplicare 2022/382 care constată existența unui aflux masiv de persoane strămutate din Ucraina și cu Decizia UE 2024/1836 din 25 iunie 2024 privind prelungirea protecției temporare[footnoteRef:5], care prevede acordarea de asistență rapidă și eficientă persoanelor strămutate ca urmare a conflictelor armate sau a altor evenimente de urgență. [5:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32024D1836 ] 

Conform datelor generate de Sistemul Informațional al IGM, în perioada 01.03.2023 - 31.12.2024, erau 66457 beneficiari de protecție temporară documentați, dintre care: 49600 – adulți și 16857 – minori. În perioada de referință, prin intermediul echipelor mobile ale IGM au fost documentate 420 de persoane.
Beneficiari de protecție temporară documentați:

Sursa: Inspectoratul General pentru Migrație (IGM)
Cu referire la domeniul apatridiei, numărul cererilor de recunoaștere a statutului de apatrid aplicate pe teritoriul Republicii Moldova este în mare parte constant. 
Numărul cererilor de recunoaștere a statutului de apatrid aplicate pe teritoriul Republicii Moldova:
[image: ]
Sursa: Inspectoratul General pentru Migrație (IGM)
La compartimentul depistării străinilor cu ședere ilegală și a cazurilor de plasare ilegală în câmpul muncii a acestora, menționăm că pe parcursul anului 2024, au fost relevate și documentate 2521 de contravenții, comparativ cu 3074 în anul 2023 pentru încălcarea regulilor de ședere și de plasare în câmpul muncii. Prin urmare se atestă o descreștere cu 553 de cazuri, sau circa 22%, a numărului de delicte documentate. Reducerea numărului de cazuri de contravenții denotă o îmbunătățire a conformării străinilor la legislația națională, ca rezultat al campaniilor de informare eficiente, precum și reflectă o mai bună colaborare interinstituțională și eficiență operațională a structurilor IGM. 
Astfel, din numărul total al contravențiilor documentate pe parcursul perioadei de raport, în funcție de tipul încălcării, s-a constatat că partea cea mai considerabilă – 91,71% o constituie încălcarea regulilor de şedere şi 8,09 % sunt contravenţii ce ţin de munca nedeclarată a străinilor.
Prin urmare, pentru creșterea eficienței operaționale a structurilor IGM, este necesară consolidarea capacităților angajaților și alocarea resurselor aferente autorităților competente în raport cu nevoile identificate și cu evoluția situației operative care se află într-o dinamică continuă.
Criza migrațională generată de agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei a supus Republica Moldova unui test major de reziliență instituțională. Fluxurile masive de persoane care fugeau de război, înregistrate într-un interval foarte scurt de timp, au evidențiat atât vulnerabilitățile sistemului național de gestionare a migrației, cât și limitele capacităților administrative ale autorităților responsabile. S-a constatat, în mod special, necesitatea consolidării capacității instituționale prin restructurare, precum și o insuficiență acută de resurse umane specializate în gestionarea fluxurilor de persoane aflate în nevoie de protecție.
Această experiență a subliniat nevoia stringentă de consolidare a infrastructurii și a capacităților instituționale ale autorităților din domeniul migrației și azilului, prin dezvoltarea unor instrumente flexibile și eficiente de gestionare a situațiilor de urgență. În special, este necesară operaționalizarea unor mecanisme naționale de răspuns coordonat în caz de aflux masiv de migranți, care să includă planuri de acțiune interinstituționale, protocoale clare de intervenție, stocuri de resurse logistice și umane, precum și instrumente digitale de monitorizare în timp real a situației la frontieră și în centrele de cazare.
În acest context, Republica Moldova are oportunitatea și responsabilitatea de a valorifica lecțiile învățate în urma crizei ucrainene, pentru a-și adapta și moderniza cadrul instituțional și operațional în domeniul migrației, în conformitate cu standardele europene și internaționale privind protecția refugiaților și managementul integrat al frontierelor. Aceste eforturi vor contribui nu doar la consolidarea rezilienței naționale în fața șocurilor externe, ci și la promovarea unei politici migraționale bazate pe drepturile omului, solidaritate și securitate.

	4. Scopul elaborării documentului de politici publice
	Având în vedere complexitatea fenomenului migrațional, impactul acestuia asupra securității naționale, dezvoltării socio-economice și coeziunii sociale, precum și angajamentele asumate de Republica Moldova în contextul apropierii de Uniunea Europeană, este esențială consolidarea unui cadru de politici coerente, integrate și orientate spre rezultate durabile. 
Programul privind gestionarea fluxului migrațional, azilului și integrării străinilor pentru anii 2022-2025[footnoteRef:6], aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 808/2022 se finalizează în 2025.  [6:  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro ] 

În acest sens, pentru asigurarea unei guvernanțe eficiente și a unei tranziții coerente în politicile migraționale, Programul național pentru anii 2026–2030 va continua direcțiile strategice inițiate prin Programul anterior, precum și va veni cu elemente inovative, consolidând progresele realizate și extinzând domeniile de intervenție în conformitate cu noile provocări și priorități.
Această continuitate este esențială pentru a asigura stabilitatea instituțională, coerența legislativă și durabilitatea rezultatelor obținute, mai ales în contextul angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova și al avansării în procesul de aderare la Uniunea Europeană. Noul Program va construi pe fundamentele deja stabilite, dar va aduce și o actualizare necesară a politicilor în raport cu lecțiile învățate din gestionarea crizelor recente, tendințele migraționale emergente și noile standarde europene și internaționale în domeniu.
Scopul Programului național privind migrația și azilul pentru anii 2026-2030 constă în consolidarea cadrului strategic coerent, modern și durabil de gestionare a migrației și azilului, care să asigure continuitatea eforturilor anterioare ale statului și să reflecte angajamentele asumate în contextul realizării dezideratului de aderare la Uniunea Europeană. 
Programul vizează valorificarea potențialului pozitiv al migrației pentru dezvoltarea socio-economică a Republicii Moldova, promovarea unei mobilități legale, sigure și reglementate, precum și prevenirea și combaterea eficientă a migrației ilegale și a riscurilor asociate acesteia.  
Programul național privind migrația și azilul pentru perioada 2026–2030 este fundamentat pe respectarea angajamentelor internaționale asumate de Republica Moldova în domeniul drepturilor omului și protecției internaționale. Documentul se bazează pe tratatele și convențiile internaționale la care Republica Moldova este parte, care garantează drepturile fundamentale ale persoanelor aflate în mobilitate. În acest sens, dreptul de a părăsi orice țară, inclusiv propria țară, precum și dreptul la liberă circulație sunt consacrate în Articolul 13 din Declarația Universală a Drepturilor Omului și Articolul 12 din Pactul Internațional privind Drepturile Civile și Politice. Aceste prevederi stabilesc cadrul de respect universal al libertății de mișcare, indiferent de cetățenie sau statut juridic.
Totodată, Programul își propune să contribuie activ la implementarea prevederilor Convenției ONU privind statutul refugiaților (1951) și Protocolului adițional (1967), precum și ale Convenției ONU privind statutul apatrizilor (1954) și Convenției ONU privind reducerea cazurilor de apatridie (1961). Aceste instrumente internaționale oferă o bază solidă pentru consolidarea sistemului național de azil și asigurarea protecției juridice a persoanelor fără cetățenie.
În același timp, documentul se aliniază principiilor și direcțiilor de acțiune promovate în cadrul Pactului Global pentru o migrație sigură, ordonată și reglementată, precum și în Pactul Global pentru Refugiați. Aceste cadre multilaterale promovează cooperarea internațională, împărțirea responsabilităților și respectarea drepturilor fundamentale ale migranților și refugiaților, contribuind la elaborarea unor politici echilibrate, centrate pe siguranță, demnitate și responsabilitate comună.
Viziunea programului constă în crearea unui sistem migrațional rezilient și integrat, care contribuie la dezvoltarea durabilă a Republicii Moldova, prin alinierea deplină la standardele și practicile Uniunii Europene, consolidarea capacităților instituționale și umane, digitalizarea proceselor și creșterea capacității de analiză și reacție la riscurile migraționale. Accentul va fi pus pe:
· Alinierea la standardele europene, prin armonizarea cadrului normativ național cu acquis-ul UE și cu instrumentele internaționale relevante.
· Digitalizarea proceselor și serviciilor, interoperabilitatea bazelor de date, automatizarea fluxurilor de lucru și îmbunătățirea accesului la servicii pentru beneficiari. În acest sens, prin Program, se urmărește implementarea unor proceduri clare, optime de prestare a serviciilor către străini prin digitalizare acestora și acordarea serviciilor în format electronic.
· Crearea unui sistem instituțional robust și eficient, prin investiții în dezvoltarea profesională a personalului, consolidarea structurilor administrative și operaționale, precum și prin dotarea acestora cu resursele necesare pentru gestionarea fluxurilor migraționale în mod previzibil și controlat.
· Consolidarea cooperării interinstituționale.
· Consolidarea sistemului național de azil și asigurarea unor condiții adecvate de recepție și standarde europene de funcționare a Centrului de Cazare,  
· Îmbunătățirea capacităților de analiză, anticipare și gestionare a riscurilor, prin dezvoltarea mecanismelor de culegere și procesare a datelor.
· Întărirea capacității de răspuns la nivel național în cazul unui aflux masiv de persoane, prin consolidarea capacităților autorităților naționale, dezvoltarea mecanismului interinstituțional, în scopul creșterii gradul de siguranță a populației.
Astfel, Programul național va ghida Republica Moldova în consolidarea unui sistem coerent de gestionare a migrației și azilului, în conformitate cu valorile democratice și standardele europene și internaționale.
Prin această viziune, Programul național va acționa ca un instrument esențial în consolidarea unui sistem migrațional echitabil, sigur, eficient și adaptabil, capabil să răspundă atât provocărilor curente, cât și perspectivelor de dezvoltare durabilă ale Republicii Moldova în parcursul său european.

	5. Concordanța cu documentele de politici publice, de planificare și angajamentele internaționale;



	Programul național privind migrația și azilul pentru anii 2026-2030 derivă din asigurarea realizării Obiectivului general 4 din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, respectiv, va contribui la implementarea acesteia, și a acțiunilor ce urmează a fi realizate în domeniul ,,Migrație și Azil”. 
La baza obiectivelor trasare în Program, vor fi prevederile Strategiei naționale de dezvoltare „Moldova Europeană 2030”, care cuprinde aspecte ce țin de migrație și impactul migrației asupra dezvoltării generale a țării. Programul va contribui la implementarea direcției prioritare „Asigurarea unui proces migrațional ordonat, sigur și reglementat” (OG9.2, OG9.3), a obiectivului general 9: „Promovarea unei societăți pașnice și sigure”.
Programul pentru anii 2026–2030 va contribui la realizarea obiectivelor Strategiei Naționale de Dezvoltare „Moldova Europeană 2030” prin reglementarea coerentă a migrației în conformitate cu acquis-ul UE, digitalizarea proceselor, consolidarea capacităților instituționale și gestionarea eficientă a riscurilor, asigurând astfel un proces migrațional ordonat, sigur și reglementat, care sprijină o societate pașnică și sigură.
La fel, Programul vine în concordanță cu Obiectivele de Dezvoltare Durabilă ale ONU [footnoteRef:7] (ODD), și anume în ODD 10, care stabilește cadrul pentru politica de dezvoltare globală până în 2030 și, reamintește că statele s-au angajat să coopereze la nivel internațional pentru „asigurarea unei migrații legale, desfășurate în condiții de siguranță și ordine, care să presupună respectarea deplină a drepturilor omului și aplicarea unui tratament uman migranților indiferent de statutul lor, refugiaților și persoanelor strămutate.” [7:  https://moldova.un.org/ro/sdgs/10 ] 

În special, domeniul migrației este țintă în ODD 10.7 care se referă la  „facilitarea migrației și mobilității ordonate, sigure, reglementate și responsabile a persoanelor, inclusiv prin implementarea unor politici de migrație planificate și bine gestionate”.[footnoteRef:8] [8:  Indicatorii de Guvernanță  în Domeniul Migrației, Raport de evaluare repetată, Chișinău 2021
https://moldova.un.org/ro/sdgs/10 ] 

Este important a se menționa că Programul are drept scop și realizarea angajamentelor expuse în cadrul Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, și anume a prevederilor Titlului III „Libertate, securitate și justiție”, sub-capitolul „Cooperarea în domeniul migrației, al azilului și al gestionării frontierelor” (art.14), precum și Agenda de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană pentru anii 2021-2027.
Mai mult ca atât, Guvernul și-a asumat, prin Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 829/2023[footnoteRef:9], elaborarea documentului de politici publice în domeniul migrației și azilului (acțiunea 35, Capitolul 24).  [9:  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141820&lang=ro ] 

La fel, acțiunea privind adoptarea hotărârii de Guvern pentru un nou document strategic în domeniul migrației și azilului pentru anii 2026-2030 este reflectată în Foaia de Parcurs „Statul de Drept” care reprezintă criteriul de referință în procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
Respectiv, intervențiile statului pe segmentul de migrație și azil trebuie să implementeze cele mai bune standarde internaționale,  pentru asigurarea unui proces migrațional ordonat, sigur și reglementat.
Concordanța cu Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM): 
Implementarea Programului urmează a fi efectuată prin intermediul următoarelor programe/subprograme:
1. Programul „0205 – Afaceri Interne”:
· 3501 - Politici și management în domeniul afacerilor interne;
· 3502 - Ordine și siguranță publică;
· 3503 - Migrație și azil;
· 3505 - Servicii de suport în domeniul afacerilor interne;
· 3506 - Managementul frontierei;
· 3601 – Politici și management în domeniul securității naționale;
· 3602 – Asigurarea securității de stat;
2. Programul ”0206 - Afaceri externe„
· 0601 -  Politici și management în domeniul relațiilor externe;
· 0602- Promovarea intereselor naționale prin intermediul instituțiilor serviciului diplomatic;
· 0604 – Cooperare externă. 
3. Programul 0226 Ministerul Educației și Cercetării;
4. Programul 0228 Ministerul Muncii și Protecției Sociale; 
5. Programul 0229 Ministerul Sănătății;
6. Programul 0243 Agenția relații Interetnice.
Subsidiar, finanțarea Programului și Planului de acțiuni de implementare a acestuia va fi realizată în conformitate cu resursele financiare planificate de autoritățile administrative responsabile de realizarea obiectivelor și implementarea acțiunilor planificate și prevăzute anual în bugetul de stat.
Adițional, vor fi identificate și sursele externe de finanțare pentru realizare integrală a activităților planificate. În acest sens, se vor purta negocieri și discuții cu eventualii parteneri precum: Agenției Suedeze pentru Migrație, Consiliul Danez de Refugiați, Înaltul Comisariat a Națiunilor Unite pentru Refugiați, Misiunea Organizației Internaționale pentru Migrație în Republica Moldova.

	6. Perioada planificată pentru elaborarea documentului de politici publice
	Ministerul Afacerilor Interne, până la finele lunii iulie a anului 2025, va elabora proiectul Programului național privind migrația și azilul pentru anii 2026-2030.

	7. Părțile implicate în elaborarea documentului de politici publice și mecanismele de asigurare a transparenței și a participativității;
	Procesul de elaborare și aprobare al Programului va fi asigurat într-o manieră participativă și cu implicarea:
1. Părților interesate la nivel de ministere, alte autorități publice, societate civilă și parteneri de dezvoltare, inclusiv:
1. Ministerul Afacerilor Interne;
2. Ministerul Afacerilor Externe;
3. Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
4. Ministerul Sănătății;
5. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
6. Ministerul Educației și Cercetării;
7. Ministerul Finanțelor;
8. Biroul Relații cu Diaspora;
9. Agenția Relații Interetnice; 
10. Agenția Servicii Publice;
11. Agenția de Guvernare Electronică;
12. Agenția Națională de Ocupare a Forței de Muncă;
13. Oficiul Avocatului Poporului;
14. Compania Națională de Asigurări în Medicină;
15. Casa Națională de Asigurări Sociale;
16. Consiliul Autorităților Locale din Moldova;
17. Organizațiile neguvernamentale, mediul asociativ, academic și științific.
2. Autoritățile publice centrale, implicate în suport pentru expertizare și avizare sunt:
- Ministerul Justiției;
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Finanțelor.
3. Actorii relevanți din societatea civilă, mediul academic, mediul de afaceri, partenerii de dezvoltare:
-  Înaltul Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați;
-  Misiunea Organizației Internaționale pentru Migrație în Republica Moldova;
-  Centrul Internațional pentru Dezvoltarea Politicilor în Domeniul Migrației;
-  Centrul de Drept al Avocaților;
- Centrul de Politici și Reforme;
-  Centrul de Caritate pentru Refugiați;
-  Asociația Obștească ”Ave Copii”;
Totodată, va fi asigurată implementarea principiului „nimeni să nu fie lăsat în urmă - Leave no one behind”.
Întregul proces se va realiza în strictă conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Hotărârii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, precum și alte acte normative care prevăd mecanismul de consultare, elaborare și promovare a documentelor de politici publice.



Total 	Adulți cu acte	Minori cu acte	54836	17849	

Permise de ședere provizorie	
2020	2021	2022	2023	2024	11188	12059	12885	14875	15970	Permise de ședere permanentă	
2020	2021	2022	2023	2024	7048	6537	6202	5892	5892	Total 	
2020	2021	2022	2023	2024	18236	18596	19087	20767	21596	
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