SINTEZA

Anexanr. 2

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea criteriilor de stabilire a importantei nationale
a iazurilor/lacurilor de acumulare/lacurilor/helesteielor si aprobarea listei iazurilor/lacurilor de
acumulare/lacurilor/helesteielor declarate de importanta nationala

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii/recomandarii

Argumentarea
autorului proiectului

1. Obiectiile, propunerile/recomandarile

Cancelaria de Stat
Nr. 29-69-3303 din 26.03.2025

Urmare a examindrii proiectului de hotarare ,,Cu privire la
aprobarea criteriilor de stabilire a importantei nationale a
corpurilor de apd unice si indivizibile si aprobarea listei
corpurilor de apa unice si indivizibile declarate de
importantd nationald” (num unic: 188/MM/2025), in limita
competentelor functionale, comunicdm urmatoarele
propuneri.

La proiectul hotaririi: - corelarea denumirii proiectului la
prevederile art. VII, lit. ¢) din Legea nr. 318/2022 pentru
modificarea unor acte normative care stabilesc ca Guvernul
va aproba lista iazurilor si lacurilor de acumulare de
importanta nationala clasificate astfel de cadrul normativ
sau dupd natura lor, ori conform art. 2 din Legea apelor,
nr.272/2011, notiunea ,,corp de apa unic si indivizibil” este
definitd ca totalitatea apelor de suprafata, inclusiv terenul
fondului apelor si constructiile hidrotehnice, care constituie
la randul sdu o notiune mai largd decét notiunea de iaz si
lac de acumulare. Respectiv, pe aceastd cale, reglementarile
propuse de autor depasesc limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior (a se vedea art. 3 alin.(4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

Totodata, pe aceasta cale, relevdm ca aprobarea listei

Se acceptd. Denumirea proiectului de act normativ
a fost redactat. E de mentionat ca iazul si lacul de
acumulare fac parte din aceleasi parti componente
ca teren si constructii hidrotehnice, si resursa de
apa. Or, lacul de acumulare si iazul pot fi construite
doar prin bararea unui curs de apa, iar helesteul prin
indiguirea unui teren cu umplere din cursul unui
curs de apa de suprafata sau prin pomparea apei.

Se accepta partial. Aprobarea bunurilor imobile, a




corpurilor de apa unice si indivizibile ar presupune, 1n acest
sens, si aprobarea listei terenurilor din fondul apelor si a
constructiilor hidrotehnice, elemente ale corpului respectiv
conform definitiei expuse mai sus, ori proiectul de hotarare
nu prevede aceste reglementari;

- ajustarea pct. 1 si 2 din dispozitia de continut, astfel in
primul rand se va aproba lista iazurilor si lacurilor de
acumulare de importantd nationala, ulterior criteriile ce stau
la baza stabilirii care iazuri si lacuri de acumulare sunt de
importantd nationala.

Totodata, la pct. 3 prin care se prevede cd Ministerului
Mediului pe parcursul inventarierii va modifica la
necesitate lista iazurilor si lacurilor de acumulare, se
impune stabilirea unor termeni de realizare a acestel
actiuni. De fapt, procesul de inventariere urma a fi asigurat
anterior elaborarii proiectului in cauza.

terenurilor fondului apelor si a constructiilor
hidrotehnice, are loc corespunzator reglementarilor
art. 13 lit. f) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice prin aprobarea de
catre Guvern a listelor de bunuri imobile
proprietate publica a statului, delimitate in functie
de apartenentd si pe domenii, corespunzator legii
pre citate si a Regulamentului
privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 63/2019. Inclusiv, in Nota de
fundamentare este mentionat ca, calificarea dupa
importantd a corpurilor de apa unice si indivizibile
nicidecum nu poate servi drept temei de confirmare
a dreptului plenar de proprietate, in toatd
plenitudinea  acestuia, asupra terenului  si
constructiilor hidrotehnice ale obiectului acvatic, si
de inregistrare a acestuia. Or, articolele 46 alin. (1)
si 127 din Constitutie stabilesc obligatia statului si a
celorlalti titulari ai puterii publice sa respecte
proprietatea si sa se abtind de la orice actiune ce ar
aduce atingere acestui drept. In context, textul
dispozitiei de continut a fost redactat, prin
completarea cu doud puncte noi.

Nu se considera necesar, or, aprobarea criteriilor de
calificare a importantei nationale se considerd a fi
premergatoare aprobarii listei obiectelor selectate in
baza acestor criterii.

Se accepta partial. Definitivarea listei corpurilor de
apa unice si indivizibile declarate de importantd
nationala nu este posibila, din urmatoarele motive:

- In contextul schimbarilor climatice si a secetelor
hidrologice criteriul cu referire la suprafata oglinzii
apei la nivelul normal de retentie este unul variabil;
- fermelor piscicole le poate fi schimbat modul de




La anexa nr. 1:

- ajustarea denumirii anexei in contextul celor expuse mai
sus, astfel se propune urmatorul cuprins: ,,Criteriile ce stau
la baza clasificarii iazurilor si lacurilor de acumulare
(corpuri de apa) de importantd nationala”;

- revizuirea structurii anexei, in sensul inlocuirii pct.2 cu
pct.3.

folosintd pe motivul lipsei cererii de valorificare
corespunzator destinatiei, pe parcursul anilor din
cauza starii tehnice a ansamblului de constructii si a
recomandarii urmare expertizdrii tehnice acestea
pot fi desfiintate, cu posibila lichidare a obiectului
acvatic, inclusiv urmare anumitor calamitati sau
dezastre, etc.;
- pentru corpurile de apa unice si indivizibile care
sant parte componentd ale sistemelor de irigare in
cazul lichidarii definitive a statiei de pompare si a
intregului sistem, lacul de acumulare/iazul/helesteul
in cauza nu va mai servi drept sursa de pompare
pentru irigare. lar, in cazul constructiei unor noi
sisteme de irigare pentru care drept sursa de
pompare vor fi  conectate lacuri de
acumulare/iazuri/helesteie, care anterior au avut o
alta  destinatie, urmeazd a fi  calificate
corespunzator;
- in cazul credrii unor noi arii naturale protejate de
stat ITn componenta cérora vor fi incluse corpuri de
apa unice si indivizibile, statutul acestora pe criteriu
de importantd urmeaza a fi atribuit corespunzator.
Textul din pct. 6 din dispozitia de continut a fost
redactat, prin completarea cu termenul de realizare
anualda a inventarierii iazurilor/lacurilor de
acumulare/helesteielor.  Astfel,  corespunzétor
competentelor inventarierea urmeaza a fi asiguratd
de cétre Institutia Publicd Administratia Nationala
»Apele Moldovei”.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.




Totodata, la pct.1 se va concretiza ce se are in vedere prin
corpurile de apa unice si indivizibile ale caror bunuri
imobile sunt proprietate publica, deoarece reglementarea
respectiva creeaza confuzii. In cazul, in care aceste bunuri
presupune terenurile din fondul apelor si constructiile
hidrotehnice parte a corpului de apa unic si indivizibil
conform definitiei stabilite de legea apelor, atunci
reglementarea in cauza vine in contradictie cu sensul art.
VII lit. ¢) al Legii nr.318/2022 care prevede aprobarea listei
iazurilor si lacurilor de acumulare, care la rdndul sau
conform definitiei constituie corp de apa artificial (de
suprafata).

Se accepta partial. Sintagma ,,bunuri imobile’” face
referire la terenuri si la constructii, corespunzator
art. 460 din Cod civil nr. 1107/2002, care urmare
modificarilor din 2019 distinge terenurile ca bunuri
imobile, iar constructiile, dupa caz, ca parti
componente a bunului imobil sau ca bunuri imobile
in caz de superficie. lar, sintagma de ,,corp de apa”’
se referd la resursa de apa, la caz, la cea de
suprafatd. Astfel, corpul de apa unic si indivizibil
cuprinde terenul, sau terenurile, 1n situatia
amplasarii pe teritoriul a doud sau mai multor
unitati administrativ teritoriale a lacului de
acumulare/iazului/helesteului, constructia
hidrotehnica (baraj) si resursa de apa din cuveta
lacului de acumulare/iazului/helesteului.

La subiect sant de mentionat si prevederile art. 4
alin. (6) din Legea apelor nr. 272/2011, care
statueazd necesitatea gestiondrii corpurilor de apa
ca bunuri unice si indivizibile si a sensului ca
elementele acestor bunuri nu pot fi utilizate separat.
Inclusiv, sant de mentionat prevederile de
distingere drept bunuri imobile de domeniu public a
terenurilor destinate fondului apelor, corespunzétor
art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice si art. 9 alin. (2) lit. b) si 11 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, in timp ce constructiile
hidrotehnice pot fi detinute atat cu drept de
proprietate publicad cat si privata. Astfel, pentru
situatiile de detinere a dreptului de proprietate
privatd asupra barajului, pentru care se instituie
dreptul de superficie asupra terenului, se invoca
necesitatea de mentionare a amplasarii pe bunuri
imobile proprietate publica, care se refera la
terenuri 1n contextul prevederilor Codului civil. lar
notiunea de corp de apa artificial se refera la




La anexanr. 2:

- ajustarea denumirii anexei in contextul celor expuse mai
sus;

- revizuirea la compartimentul ,adresa amplasarii” a
denumirii unitatilor administrativ-teritoriale, astfel pentru
uniformizare se va indica mai intai unitatea administrativ-
teritoriala de nivelul intai, apoi cea de nivelul al doilea.

De asemenea, se va ajusta Nota de fundamentare la cele
invocate mai sus, inclusiv concretizarea dacd sarcina
privind aprobarea de catre Guvern a listei iazurilor si
lacurilor de acumulare prevazutd in Planul de actiuni
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023 a fost
preluata de Planurile de actiuni ulterioare, ori acesta este
depasit si mentiunea respectiva este nepotrivita.

acumularea de apa urmare activitatii umane, si
anume urmare bardrii unui curs de apd prin
edificarea unor constructii hidrotehnice sau prin
pomparea dintr-o sursd de apa naturald, care drept
rezultat si reprezinta lacurile de acumulare, iazurile,
helesteiele si bazinele de apa, in timp ce lacurile,
raurile si paraiele constituie corpuri de apa naturale.
Concomitent e de mentionat cd, delimitarea
nemijlocitd a resursei de apa in corpuri de apa,
corespunzator factorilor fizici si chimici, a
structurii  §i  compozitiei biotei, etc., este
reglementatd in Metodologia privind identificarea,
delimitarea si clasificarea corpurilor de apa,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 881/2013.
Intru excluderea unor interpretiri eronate, textul
,corpurilor de apa unice si indivizibile’” a fost
substituit cu  textul iazurilor/lacurilor  de
acumulare/lacurilor/helesteielor’’, in tot textul
proiectului.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.

Se accepta. Au fost operate modificari.




Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova

AVIZ la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea criteriilor de stabilire a importantei nationale a
corpurilor de apa unice si indivizibile, si aprobarea listei
corpurilor de apd unice si indivizibile declarate de
importantd nationald (numar unic 188/MM/2025)
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-2928 din
17.03.2025, privind avizarea proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea criteriilor de stabilire a
importantei nationale a corpurilor de apa unice si
indivizibile, si aprobarea listei corpurilor de apa unice si
indivizibile declarate de importanta nationald (numar unic
188/MM/2025) si comunica urmatoarele.

1. Hotararea de Guvern se poate modifica, printr-o alta
hotarare de Guvern, dar nu de catre Ministerul Mediului,
cum prevede proiectul (ceea ce nu exclude modificarea la
propunerea Ministerului  Mediului). Prin urmare, se
propune excluderea din proiect a pct. 3 (Ministerul
Mediului pe parcursul inventarierii corpurilor de apa unice
st indivizibile va modifica la necesitate anexa nr. 2 la
prezenta hotarare).

2. Referitor la pct. 1 din anexa nr. 1 la proiect (Corpurile de
apd unice si indivizibile, ale caror bunuri imobile sant
proprietate publica, se calificd a fi de importanta nationala
si de importanta locald): mentiondm, ca un corp de apd unic

Se accepta partial. Tindnd cont de schimbarile
climatice, de secetele hidrologice, de posibile
situatii de lichidare definitivda a unor statii de
pompare si a intregului sistem, in care caz corpurile
de apa unice si indivizibile care sant parte
componentd ale sistemelor de irigare nu vor mai
servi drept sursa de pompare pentru irigare, iar in
cazul constructiei unor noi sisteme de irigare pentru
care drept sursa de pompare vor fi conectate lacuri
de acumulare/iazuri/helesteie, care anterior au avut
o alta destinatie, lista de la anexa nr. 2 urmeaza a fi
modificatd. Pct. 3 din dispozitia de continut devine
pct. 6, in redactie noud, prin completarea cu
termenul de realizare anuald a inventarierii
iazurilor/lacurilor de acumulare/helesteielor. Astfel,
corespunzator competentelor inventarierea urmeaza
a fi asigurata de catre Institutia Publica
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”.

Se accepta partial. La subiect sant de mentionat
prevederile art. 4 alin. (6) din Legea apelor nr.
272/2011, care statueaza necesitatea gestionarii
corpurilor de apa ca bunuri unice si indivizibile si a




si indivizibil poate fi constituit din mai multe bunuri
imobile, inclusiv terenul ocupat de apa, terenul fasiei
riverane de protectie a apelor, terenul ocupat de constructia
hidrotehnica si constructia hidrotehnici. In acest context,
aceastd formulare a pct. 1 din anexa nr. 1 nu este una
adecvata, avand 1n vedere cd unele constructii hidrotehnice
sunt proprietate privatd (iar corpul de apa este de
importanti locald). Insi aceasti formulare inci odata
demonstreaza ca acele corpuri de apa ale caror constructii
hidrotehnice au fost privatizate, nu trebuie sa se regaseasca
in anexa nr. 2 la proiect, or, interesul si importanta
nationala a acestor corpuri de apa au decdzut odata cu
deetatizarea constructiilor hidrotehnice. In cazul in care
statul are intentia sd declare de importantd nationala
anumite corpuri de apa ale caror constructii hidrotehnice
sunt proprietate privata, concomitent cu aceasta declarare a
importantei, se impune si exproprierea dreptului de
proprietate privatd in conditiile legii, cu dreaptd si
prealabila despagubire.

sensului cd elementele acestor bunuri nu pot fi
utilizate separat. Astfel, corpul de apa unic si
indivizibil cuprinde terenul, sau terenurile, in
situatia amplasdrii pe teritoriul a doud sau mai
multor unitati administrativ teritoriale a lacului de
acumulare/iazului/helesteulut, constructia
hidrotehnica (baraj) si resursa de apa din cuveta
lacului de acumulare/iazului/helesteului.

Pentru situatiile de detinere a dreptului de
proprietate privata asupra barajului, pentru care se
instituie dreptul de superficie asupra terenului, se
invoca necesitatea de mentionare a amplasarii pe
bunuri imobile proprietate publica. Inclusiv, in
Nota de fundamentare este mentionat ca, calificarea
dupa importantd a corpurilor de apa unice si
indivizibile nicidecum nu poate servi drept temei de
confirmare a dreptului plenar de proprietate, asupra
terenului  si  constructiilor  hidrotehnice ale
obiectului acvatic, si de Tnregistrare a acestuia.

La invocarea pretinsei impuneri de expropriere a
dreptului de proprietate privata, e de reliefat ca
excedeazd subiectului proiectului, inclusiv o astfel
de prevedere se considera a fi inoportuna, pe
motivul existentei prevederilor de recunoastere a
proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale si a
celei private. Or, articolele 46 alin. (1) si (2) si art.
127 alin. (1) — (4) din Constitutie stabilesc obligatia
statului si a celorlalti titulari ai puterii publice sa
respecte proprietatea si sa se abtind de la orice
actiune ce ar aduce atingere acestui drept. Dreptul
de proprietate este un drept recunoscut conform
normelor civile prin acte confirmative de drept
asupra bunului imobil, iar importanta nationala
reprezintd caracterul necesitatii si utilitatii resursei
de apa acumulata in limita acestor bunuri imobile,
cat si marimea impactului ce poate fi adus
populatiei si mediului Tn cazul surparii barajelor,




3. Referitor la subpct. 3.1. din anexa nr. 1 la proiect (Clasa
constructiilor hidrotehnice de retentie a apei se impune a se
determina ludndu-se in consideratie functiile lor ca
constructii de protectiec a teritoriilor si ale obiectelor
amplasate in zona biefului aval. Conform tabelului B.2 la
normativ, constructiile hidrotehnice principale, in functie
de importanta social-economica si de conditiile de
exploatare, se clasificd drept constructii de retinere a apei
in corpurile de apa unice si indivizibile in dependenta de
urmatoarele volume, min.m3: 3.1.1 peste 1000 - I; 3.1.2 de
la 200 pana la 1000 - II; 3.1.3 de la 50 pana la 200 - I,
3.1.4 de 50 si mai mic — IV): reiterdm, ca aceasta norma
din proiect face trimiterea la un normativ in constructii si
specificd anumite ,,clase” ale constructiilor hidrotehnice,
fard a se aprecia care anume (clase) determinad ,,importanta
nationald” a corpurilor de apa, respectiv nu stabileste in
mod cert, care sunt dimensiunile/criteriile corpurilor de apa
de importantd nationald, reiesind din dimensiunile (clasa)
constructiilor hidrotehnice.

astfel fiind doua lucruri diferite. Argumentarea
scopului declardrii de importantd nationalda a
iazurilor/lacurilor de acumulare/helesteielor din
anexa nr. 2 este redatd in nota de fundamentare.
Textul dispozitiei de continut a fost redactat, prin
completarea cu doud puncte noi. Intru excluderea
unor interpretari eronate, textul ,,corpurilor de apa
unice si indivizibile’” a fost substituit cu textul

,,jazurilor/lacurilor de
acumulare/lacurilor/helesteielor’”, in  tot textul
proiectului.

Se accepta partial. Conform art. 128 din Codul
urbanismului  si  constructiilor nr. 434/2023
categoriile de importantd a constructiilor se
stabilesc in conformitate cu normativul tehnic in
constructii corespunzator, aprobat de citre organul
central de specialitate. Pentru constructiile
hidrotehnice fiind Normativul in constructii NCM
D.01.03-2007  ,,Constructii  hidrotehnice  si
imbunadtdtiri  funciare. Constructii  hidrotehnice.
Reguli de baza”. Astfel, clasa constructiilor
hidrotehnice de retentie a apei se stabileste in
dependenta de volumul lacului de acumulare si de
clasa de consecinte, de nivelul de risc din punct de
vedere al asigurarii securitatii si  sdnatatii
persoanelor domiciliate permanent in avalul si
amontele acestuia, tinand cont de numarul acestora.
Clasa/categoria de importantd se indicd 1In
documentatia de proiect, in Cartea tehnicd a
constructiei si in Regulamentul de exploatare a
lacului de acumulare. Inclusiv, in pct. 10 din
Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor/helesteielor,  aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 977/2016, este prevazut
ca, categoria de importantd a constructiei
hidrotehnice este determinatid de clasa acesteia, in




4. Referitor la subpct. 3.2. din anexa nr. 1 la proiect
(Suprafata oglinzii apei de peste 50 ha la nivelul normal de
retentie si adancimea medie de peste 2 metri (adancimea
medie a obiectului acvatic la etapa de receptie finala sau
conform proiectului de executie): consideram discutabil
criteriul propus de autorul proiectului privind ,,suprafata
oglinzii apei de peste 50 ha la nivelul normal de retentie si
adancimea medie de peste 2 metri”, or, nici nota de
fundamentare si1 nici proiectul nu explicd modul si
rationamentele (tehnice, stiintifice, economice, etc.) care
demonstreaza/justifica ca ,,suprafata de 50 ha si adancimea
de 2 metri” sunt determinabile pentru calificarea corpurilor
de apa ca fiind de importanta nationala.

5. Criteriul stabilit la subpct. 3.3. din anexa nr. 1 la proiect
(Fermele piscicole, ca unitdti functionale de bazd in
pisciculturd, care sunt constituite din una sau mai multe
amenajari piscicole, in care se cresc puieti de peste sau
peste de consum, in contextul necesitdtii asigurdrii
securitatii alimentare la nivel national): de asemenea
constituie un criteriu discutabil, or nici nota de
fundamentare si nici proiectul nu explica indicatorii care
atesta faptul cd corpul de apa ,asigura securitatea

conformitate cu normele de proiectare in vigoare in
domeniul constructiilor hidrotehnice. Acest criteriul
depinde de: sarcina creata, prezenta localitatilor, a
intreprinderilor industriale, terenurilor agricole etc.,
amplasate atat in bieful aval, cdt si in bieful
amonte. Astfel, corespunzator actelor tehnice
lacurile de acumulare Costesti-Stanca si Dubasari,
care au un volum de peste 1000 mIn. m3, au clasa
de clasificare | si sant de importanta exceptionala,
jar lacul de acumulare Ghidighici are clasa de
clasificare IV si este de importanta deosebita.

In textul anexei nr. 1 si in Nota de fundamentare au
fost operate modificari, la caz.

Se acceptd partial. Rationamentul acestui criteriu
constd in selectarea lacurilor de acumulare care,
corespunzator Legii apelor nr. 272/2011, sant
corpuri de apa artificiale ce constituie o rezerva de
apa cu o posibila utilizare in diferite scopuri, cu un
volum de apa la nivelul normal de retentie de peste
un milion m%. In Nota de fundamentare au fost
operate modificari la caz.

Se accepti. In textul proiectului au fost operate
modificari.




alimentara la nivel national”. Orice corp de apa, inclusiv
unul privat sau de interes local, poate sa asigure, In anumite
conditii, securitatea alimentara la nivel national. Ponderea
si volumul de peste furnizat anual de corpurile de apa
proprictate publica, sub acest aspect, de exemplu, pot fi
criterii de determinare.

6. Pct. 3.4. din anexa nr. 1 la proiect (Corpurile de apa
unice si indivizibile parte componenta a sistemelor
centralizate de irigare, care servesc drept sursa de apa
pentru irigare): se propune a se completa cu textul cu
urmatorul cuprins: ,,(art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice)”.

7. Subpct. 3.7. din anexa nr. 1 la proiect (Lacurile naturale
din componenta ariilor naturale protejate de Stat): necesitd a
se completa cu cuvintele ,,de importantd nationald”, pe

Nu se accepta. Toate iazurile/lacurile de
acumulare/helesteiele ce servesc drept sursa de
pompare a apei pentru Sistemele centralizate de
irigare (SCI) au fost construite concomitent, fiind
parte ale acestor sisteme. Urmare programelor de
privatizare si a delimitarii masive din anul 2002
unele din aceste constructii hidrotehnice au fost
instrainate, iar unele au fost delimitate eronat ca
proprictate ale APL, ale caror apartenentd de drept
urmeaza a fi stabilitd in procesul de delimitare.
Indiferent de confirmarea apartenentei de drept
aceste obiecte necesitd a fi folosite corespunzator
destinatiei si in conditii de relatii contractuale,
conform prevederilor cadrului legal. Prin calificarea
acestor corpuri de apd unice si indivizibile ca fiind
de importanta nationald, suplimentar se va contura
destinatia acestora drept sursa de pompare a apei
pentru SCI, intru inclusiva excludere a oricaror
dispute si intreprinderea masurilor de intervenire
prioritard pentru intretinerea corespunzatoare a
constructiilor  hidrotehnice. Subsidiar, e de
mentionat ca sistemele centralizate de irigare au
fost si sant proprietate publica a statului, din care
considerent nu este necesara trimiterea la art. 9 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice.

Nu se accepta. La elaborarea proiectului s-a tinut
cont de toate circumstantele si prevederile Legii nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate




motiv c¢d 1in conformitate cu prevederile Legii nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat,
in arii naturale protejate de stat se regasesc si
bunuri/terenuri proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale (de importanta locald) si chiar proprietate
privata.

A se vedea de exemplu normele din Legea nr. 1538/1998
(cu precizarea ca legea a fost adoptata in perioada 1n care
inca nu exista conceptul de delimitare a proprietatii publice
dupa apartenenta: a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale): Art.5. - Obiectele si complexele din fondul
ariilor protejate sint de importanta internationald, nationala
si localda. Art.7. - (1) Obiectele si complexele din fondul
ariilor protejate sint proprietate publica, cu exceptia
terenurilor indicate la alin.(3). (6) Detinatorii de terenuri
proprietate publicd, precum si autoritatile administratiei
publice locale, sint obligati sa faca propuneri, la un interval
de 3-5 ani, incepind cu anul 2000, in vederea luarii sub
protectia statului a celor mai valoroase $i  mai
reprezentative ecosisteme, biotopuri si monumente ale
naturii de importantd nationald si locald. Art.15. -
Autoritatile administratiei publice locale: c) declara drept
arii naturale protejate anumite spatii naturale din teritoriu,
care urmeaza sa fie incluse in documentatiile urbanistice si
de amenajare a acestuia. Art.92. - Pentru terenurile
proprietate publica sau privatd incluse in fondul ariilor
protejate, recuperarea pierderilor suportate de detindtori se
efectueaza de la bugetul de stat si bugetele locale, inclusiv
din venituri colectate. s.a.

8. Referitor la Anexa nr. 2 la proiect solicitam excluderea
tuturor corpurilor de apa ale caror constructii hidrotehnice
au fost anterior privatizate (de ex., poz. 50 - ferma piscicola
din sat. Sarata Veche r-nul Falesti, com. Sarata Veche,
numerele cadastrale 4373109184 si 43731100790 sau care
nu mai exista de fapt in natura, fiind secate (de ex.: poz. 27
- iazul ,,Colibasi’’ sat. Colibasi, r-nul Cahul, nr. cadastral

de stat. Astfel, se reitereazia excedarea constituirii
drept subiect al proiectului stabilirea apartenentei
de drept asupra bunurilor imobile pe care sant
amplasate corpurile de apa calificate a fi de
importanta nationala.

Se accepta partial. Anexa nr. 2 la proiect a fost
revazutd si redactatd. Se reitereazd excedarea
constituirii drept subiect al proiectului stabilirea
apartenentei de drept asupra bunurilor imobile pe
care sant amplasate corpurile de apa acumulate pe
acestea. Promovarea intereselor mentionate supra
nu este in detrimentul interesului privat.




9416218329).

Odata cu privatizarea patrimoniului de stat, inclusiv prin
instraindrile la licitatii republicane a constructiilor
hidrotehnice a obiectelor acvatice a incetat importanta
nationald a acestor bunuri (corpuri de apa indivizibile),
pentru cd nu mai servesc cauzei de utilitate publica
nationala. Prin urmare, aceste terenuri pe care se afla
corpurile de apa cu constructii hidrotehnice proprietate
privatd sunt de interes local.

Céat priveste corpurile de apa care in prezent nu existd
(actualmente au un alt mod de folosinta, de regula pasuni),
importanta nationald poate fi declaratd dupa sau
concomitent cu reabilitarea prin proiecte individuale, cu
identificarea prealabila a surselor de finantare.

Statul trebuie sa asigure reglementarea activitatii
economice §i administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii, precum s§i protejarea
intereselor nationale 1n activitatea economica,
financiara si valutara (art. 126 alin. (2) din
Constitutie) (Hotararea Curtii Constitutionale nr.
5/2011, § 3). Principiul protejarii interesului public,
national 1n activitatea economicd, financiarda si
valutard este un principiu primar i prevaleaza
asupra interesului particular sau al unei categorii de
beneficiari. Favorizarea subiectiva a intereselor de
grup duce la violarea principiului prioritatii
interesului social si national (Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 5/2011, § 3).

E de reliefat ca in cazul obiectelor acvatice ale
caror constructii hidrotehnice au fost obtinute cu
drept de proprietate privatd urmare programelor de
privatizare, terenurile acestora sunt inregistrate in
Registrul bunurilor imobile cu drept de proprietate
dupa Republica Moldova. Astfel, conform art. 490
din Codul civil nr. 1107/2002 prezumtia nu
opereaza n aceste cazuri.

Cu referire la stabilirea dreptului de proprietate si
de recunoastere a acestuia asupra bunurilor imobile
a obiectelor acvatice, sunt de reliefat prevederile
Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice cu referire la delimitarea proprietatii
publice in functie de apartenentd, cat si art. 2 din
Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale care
statueazd modurile de dobandire a dreptului de
proprietate publicdA a unitdtilor administrativ-
teritoriale. Subsidiar, in art. 28 din Legea nr.
1543/1998 cadastrului bunurilor imobile sunt
prevazute documentele ce servesc drept temei a
inregistrarii dreptului asupra bunurilor imobile.




9. Reiteram normele pertinente aplicabile din Legea nr.
29/2018 cu privire la delimitarea proprietatii publice sunt
urmatoarele: Art. 2 (Notiuni principale):

- bun de interes local — bunul proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale din domeniul public, care serveste
cauzei de utilitate publica locala;

bun de interes national — bunul proprietate publicd a
statului din domeniul public, care serveste cauzei de
utilitate publica nationald (de aici se determind un criteriu
determinat de lege: ,,utilitatea publica nationala™).

Art. 3 (Principiile de baza ale procesului de delimitare a
proprietatii publice): Delimitarea proprietatii publice se
efectueaza dupa urmatoarele principii: c) corelarea
intereselor publice ale statului cu ale unitatilor
administrativ-teritoriale (un alt criteriu determinat de lege:
,corelarea intereslor publice...”).

Art. 9 (Bunurile domeniului public al statului):

Alin. (1) De domeniul public al statului tin bunurile
proprietate publica specificate in prezenta lege si in alte
acte legislative, precum si alte bunuri de uz sau de interes
public national,

Alin. (2) De domeniul public al statului tin: b) terenurile
fondului apelor, precum albii ale raurilor, cuvete ale
lacurilor de acumulare, iazurilor, helesteielor, terenuri ale
fasiilor riverane de protectie a apei, inclusiv cele
intersectate de linia frontierei de stat, terenuri aferente
barajelor, digurilor de protectie contra inundatiilor,
sistemelor de irigare, sistemelor de desecare si altor
constructii  hidrotehnice, clasificate drept bunuri de
importantd nationald conform cadrului normativ sau dupa
natura lor;

Art. 11 (Bunurile domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale): Alin. (1) De domeniul public al
unitdtilor administrativ-teritoriale tin bunurile proprietate
publica specificate in prezenta lege si 1n alte acte
legislative, precum si alte bunuri de uz sau de interes public
local.

Nu se accepta. Corespunzator art. 13 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, criteriul interesului (local, raional
sau  national) si  importantei, Iimportanta
patrimoniului se stabileste in baza unor studii, avize
si expertize specializate, norme si expertize
inexistente la moment, pentru stabilirea importantei
locale a bunurilor imobile. In timp ce, prin Art. VII.
lit.) ¢) din Legea nr. 318/2022 pentru modificarea
unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 383, art. 723) este
prevazutd obligativitatea aprobarii de citre Guvern
a listei iazurilor si lacurilor de acumulare de
importantd nationald, clasificate astfel de cadrul
normativ sau dupd natura lor. Inclusiv, in cadrul
sedintelor Comisiei paritare pentru descentralizare,
pe parcursul a ultimilor doi ani, Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova a insistat de
fiecare datd asupra necesitatii elaborarii normei in
cauza. lar la sedinta din data de 24.01.25,
organizatd de catre Ministerul Mediului, la care a
participat si reprezentantul CALM, precum si
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, a fost
agreatd structura proiectului de act normativ.
Inclusiv, in cadrul sedintei a fost accentuat si
acceptat ca calificarea dupa importantd a obiectelor
acvatice, nu poate nicidecum influenta asupra
stabilirii apartenentei de drept asupra terenurilor
fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice, pe
care sunt amplasate corpurile de apa, in procesul de
delimitare bunurilor imobile. Or, procedura de
delimitare prin confirmare a apartenentei de drept
este reglementatd in normele speciale, in Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice si
in Regulamentul privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 63/2018, iar temeiurile




Aceste norme urmeaza a fi coroborate cu norma pertinenta
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa:

Art. 13 (Proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale):
alin. (4) Criteriile principale care stau la baza delimitarii
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale de cel al
statului sint:

(a) criteriul interesului (local, raional sau national) si
importantei. Importanta patrimoniului se stabileste in baza
unor studii, avize i expertize specializate.

De asemenea, trebuie luate in consideratie prevederile
Legii apelor nr. 272/2011, de la:

Art. 4 (Regimul proprietatii in domeniul apei):

Alin. (6) Terenul fondului de apa este un bun indivizibil.
Alin. (7) Lacul de acumulare, iazul si helesteul se considera
corpuri de apa indivizibile constituite din urmatoarele
bunuri: terenul pe care este situat corpul de apa, fisia
riverana de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice.
Normele pertinente aplicabile din Legea nr. 29/2018 cu
privire la delimitarea proprietatii publice sunt urmatoarele:
Art. 2 (Notiuni principale):

- bun de interes local — bunul proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale din domeniul public, care serveste
cauzei de utilitate publica local;

bun de interes national — bunul proprietate publica a
statului din domeniul public, care serveste cauzei de
utilitate publica nationala.

Art. 3 (Principiile de baza ale procesului de delimitare a
proprietatii publice):

Delimitarea proprietatii publice se efectueazd dupa
urmatoarele principii: ¢) corelarea intereselor publice ale
statului cu ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Art. 20 (Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica
in functie de apartenenta si pe domenii):

Alin. (3) Delimitarea bunurilor imobile proprietate publica
pe domenii se realizeaza pentru fiecare bun in parte, pe
calea identificarii domeniului public sau privat al statului/al

confirmarii sant statuate Tn Legea cadastrului nr.
1543/1998, drepturi garantate de Constitutia
Republicii Moldova si de Cod civil nr. 1107/2002.
Concomitent, in privinta trimiterii facute la alin. 6
Legii apelor nr. 272/2011 e de mentionat abrogarea
acestei prevederi prin modificarea Legii apelor nr.
272/2011 (republicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 46-49, art. 70).




unitatii administrativ-teritoriale, {inind cont de categoriile
bunurilor trecute prin lege in domeniul public, de interesul
public, de natura si destinatia bunurilor.

Art. 9 (Bunurile domeniului public al statului):

Alin. (1) De domeniul public al statului tin bunurile
proprietate publicd specificate In prezenta lege si in alte
acte legislative, precum si alte bunuri de uz sau de interes
public national,

Alin. (2) De domeniul public al statului tin: b) terenurile
fondului apelor, precum albii ale raurilor, cuvete ale
lacurilor de acumulare, iazurilor, helesteielor, terenuri ale
fagiilor riverane de protectiec a apei, inclusiv cele
intersectate de linia frontierei de stat, terenuri aferente
barajelor, digurilor de protectie contra inundatiilor,
sistemelor de irigare, sistemelor de desecare si altor
constructii  hidrotehnice, clasificate drept bunuri de
importantd nationald conform cadrului normativ sau dupa
natura lor;

Art.11  (Bunurile domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale):

Alin. (1) De domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale tin bunurile proprietate publica specificate in
prezenta lege si In alte acte legislative, precum si alte
bunuri de uz sau de interes public local.

Art. 12 (Bunurile domeniului privat al unitatilor
administrativ-teritoriale):

Alin. (2) De domeniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii tin urméitoarele categorii de
bunuri: b) terenurile dobindite prin acte translative de
proprietate, aferente bunurilor privatizate sau private,
inclusiv cele aferente constructiilor nefinalizate.

Aceste norme urmeaza a fi coroborate cu norma pertinenta
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa:

Art. 13 (Proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale):
alin. (4) Criteriile principale care stau la baza delimitarii

Textul se repeta.




patrimoniului unitatilor administrativteritoriale de cel al
statului sint:

(a) criteriul interesului (local, raional sau national) si
importantei. Importanta patrimoniului se stabileste in baza
unor studii, avize i expertize specializate.

De asemenea, trebuie luate in consideratie prevederile
Legii apelor nr. 272/2011, de la: Art. 4 (Regimul
proprietatii in domeniul apei): Alin. (5) Terenul de sub apa
iazului poate face parte atit din domeniul public, cit si din
domeniul privat;

Alin. (6) Terenul fondului de apa este un bun indivizibil.
Alin. (7) Lacul de acumulare, iazul si helesteul se considera
corpuri de apa indivizibile constituite din urmatoarele
bunuri: terenul pe care este situat corpul de apa, fisia
riverana de protectie a apelor si constructiile hidrotehnice.

10. Reiteram cd proiectul urma a fi elaborat si aprobat in
temeiul Art. VII din Legea nr. 318/2022, care a stabilit ca
Guvernul ,va aproba lista iazurilor si lacurilor de
acumulare de importantd nationala, clasificate astfel de
cadrul normativ sau dupa natura lor”. Scopul adoptarii
listei conform Legii nr. 318/2022 a fost deblocarea si
simplificarea procesului de delimitare a terenurilor pe care
sunt amplasate corpurile de apa, inregistrarea acestora si
punerea in valoare, anume prin faptul ca Guvernul sa
aprobe corpurile de apa de importantd nationala, si ca sa
existe o certitudine sporita pentru cele de importanta locala,
pentru a nu tergiversa timp indelungat procesul (asa cum
este situatia actuald) de delimitare si inregistrare a
bunurilor in urma delimitarii, inclusiv evitarea unor litigii
in instantele de judecata (si irosirea resurselor publice).

Precizam, ca chiar si aceste bunuri care vor fi aprobate de
catre Guvern ca fiind ,,de importanta nationald” se vor
supune ulterior procedurii de delimitare conform Legii nr.
29/2018, inclusiv cu obtinerea acordurilor APL in parte
(sau decizia irevocabilda a instantei de judecatd) si
aprobarea de catre Guvern in urma delimitarii, cu

Nu se accepta. Suplimentar argumentelor expuse
mai sus, la subiect, si ce tine de scopul prevederii
de la Art. VII, lit.) c) din Legea nr. 318/2022 pentru
modificarea unor acte normative, evocam despre
lipsa prevederii, prin norma pre citatd, a unor
exceptari de la legislatia civila pe domeniul
delimitarii bunurilor imobile si stabilirii/confirmarii
apartenentei de drept asupra bunurilor imobile
proprietate publica, si anume in privinta terenurilor
fondului apelor. Or, prin Legea nr. 318/2022,
precum nici prin alte acte legislative, nu s-a
intervenit cu modificari pe aspectul prevederii unor
derogari la caz la Legea nr. 29/2018 privind

delimitarea  proprietatii  publice, la Legea
cadastrului nr. 1543/1998, in Legea nr. 121/2007
privind administrarea s deetatizarea
proprietatii publice sau la Codul civil nr.

1170/2002. Astfel, la etapa actuala, in lipsa
existentei unor prevederi sau a unui mecanism in
legislatie care sa reglementeze aspectul de
exceptare a necesitatii respectarii procedurii de




inregistrarea de stat.

Pornind de la cele expuse mai sus, CALM solicita luarea in
consideratiec a obiectiilor expuse, inclusiv excluderea din
anexele proiectului a tuturor corpurilor de apa constructiile
hidrotehnice ale carora au fost supuse privatizarii si nu
constituie proprietate publica, precum si cele cu constructii
hidrotehnice care apartin unitatilor administrative-
teritoriale.

confirmare a proprietatii asupra terenurilor fondului
apelor in procesul de delimitare, sau de transmitere
a dreptului de proprietate asupra cestora din
proprietatea  statului 1Tn cea @ unitatilor
administrativ-teritoriale, se constata 0 omisiune
legislativa, deci o inaplicabilitate a prevederii Art.
VII, lit) c) din Legea nr. 318/2022 pentru
modificarea unor acte normative, in scopul indicat
in Nota de informare la norma. In lipsa
reglementarilor mentionate, recunoasterea sau
nerecunoasterea, sau stabilirea apartenentei de drept
asupra terenurilor fondului apelor pe care sant
amplasate iazurile/lacurile de acumulare/helesteiele
declarate de importantd nationala, ar reprezenta o
ingerinta in exercitarea drepturilor de proprietate,
inclusiv este iminent riscul de invocare a
delapidarii/deposedarii de proprietate a
detindtorului de drept de jure.

MINISTERUL FINANTELOR
Nr. 07/5-03/140/426 din 27.03.2025

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-2928 din 17
martie 2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotarare cu privire la aprobarea criteriilor de stabilire a
importantei nationale a corpurilor de apa unice §i
indivizibile, si aprobarea listei corpurilor de apa unice §i
indivizibile declarate de importanta nationala (numar unic
188/MM/2025), autor — Ministerul Mediului si, in limita
atributiilor functionale, comunica urmatoarele.

La Nota de fundamentare

Pct. 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza a fi completat
cu informatia privind impactul financiar asupra bugetului
de stat, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, in pct. 4.2 este prevazut ca costurile urmeaza a fi
suportate de catre proprietarii obiectelor acvatice, in timp
ce in pct. 4.3 se mentioneaza cd implementarea noilor
prevederi nu va avea impact financiar asupra sectorului
privat. In acest sens, autorul urmeaza si aduci claritate

Se accepti. In nota de fundamentare au fost operate
modificari.




asupra aspectului invocat.

Agentia Proprietatii Publice
Nr. 06-04-2015 din 24.03.2025

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-2928 din
17.03.2025, Agentia Proprietatii Publice a examinat
proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea criteriilor de
stabilire a importantei nationale a corpurilor de apa unice si
indivizibile, si aprobarea listei corpurilor de apa unice si
indivizibile declarate de importantd nationald, numar unic
188/MM/2025 si, in limita competentelor functionale,
comunica lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea
acestuia.

Se accepta.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
nr. 21-03/922 din 01.04.2025

Examinand proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
criteriilor de stabilire a importantei nationale a corpurilor
de apa unice si indivizibile, si aprobarea listei corpurilor de
apa unice si indivizibile declarate de importanta nationala
(numar unic 188/MM/2025), in limita competentelor
functionale, Va comunicdm urmatoarele.

Cu titlu general:

Va atragem atentia ca obiectul de reglementare al actului
normativ deviaza de la dispozitia art. VII lit. ¢) din Legea
nr. 318/2022. Or, potrivit acestei dispozitii, Guvernul
urmeaza sa ,aprobe lista iazurilor si lacurilor de
acumulare de importanta nationald, clasificate astfel de
cadrul normativ sau dupad natura lor.”, dar nu a corpurilor
de apa unice si indivizibile.

In context, observam ca potrivit art. 2 din Legea apelor nr.
272/2011, 1iazurile si lacurile de acumulare au o
semnificatie mai restransd in raport cu corpurile de apa
unice si indivizibile, care pot fi parti ale acestor corpuri,
insd fara a le substitui generic.

Astfel, conform legii mentionate,

., lazul” este conceput ca ,,corp de apa artificial format
prin stavilirea apei cu baraj sau prin abaterea unui curs de
apa, destinat pisciculturii, irigatiei etc., cu volum de apa la
nivelul normal de retentie de pana la un milion m3”,

, lacul de acumulare” este , corpul de apa artificial care

Se accepti. In textul proiectului si in nota de
fundamentare au fost operate modificari.




constituie o rezerva de apd, cu o posibila utilizare in
diferite scopuri, cu un volum de apa, la nivel normal de
retentie, de peste un milion m3”, iar

,corp de apa unic §i indivizibil” reprezintd ,,totalitatea
apelor de suprafata, inclusiv terenul fondului apelor si
constructiile hidrotehnice, precum §i a apelor subterane cu
stratul acvifer si roca impermeabila care le limiteaza”.

Tinand cont de faptul cd unele constructii hidrotehnice se
pot afla in proprietate privatad, nu este clar cum se va
proceda in cazul in care acestea, ca parte a corpurilor de
apa unice si indivizibile clasificate ca de importanta
nationald, se vor atribui, conform art.9 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
domeniului public al statului.

De asemenea, mai observam ca prin art. VII lit. ¢) din
Legea nr. 318/2022 nu este impusa obligatia aprobarii listei
helesteielor si fermelor piscicole. In contextul celor

Se acceptd partial. In Nota de fundamentare este
mentionat c¢a, calificarea dupa importantd a
corpurilor de apa unice si indivizibile nicidecum nu
poate servi drept temei de confirmare a dreptului
plenar de proprietate, in toata plenitudinea acestuia,
asupra terenului si constructiilor hidrotehnice ale
obiectului acvatic, si de Inregistrare a acestuia. Or,
articolele 46 alin. (1) st 127 din Constitutie
stabilesc obligatia statului si a celorlalti titulari ai
puterii publice sd respecte proprietatea si sd se
abtind de la orice actiune ce ar aduce atingere
acestui drept. In context, textul dispozitiei de
continut a fost redactat, prin completarea cu doua
puncte noi. Concomitent e de reliefat cd conform
art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea s deetatizarea
proprietatii publice, si art. 9 alin. (2) lit. b) si art. 11
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, terenurile fondului
apelor sant bunuri proprietate publica de domeniu
public, nepasibile privatizarii. In situatia de detinere
a dreptului de proprietate privatd asupra
constructiilor hidrotehnice si a dreptului de
proprietate publica asupra terenului, relatia funciara
este cea de superficie.

Se accepta partial. In Nota de fundamentare a
proiectului de act normativ, sant mentionate
argumentele de declarare de importanta nationald a




enuntate, este necesar de completat nota de fundamentare
cu preciziri intru eliminarea neclarititilor sesizate. In
opinia noastrd, proiectul urmeaza sa se limiteze strict la
lista iazurilor si lacurilor de acumulare clasificate ca fiind
de importanta nationala.

La Hotaréare:

Pct. 3 se va revizui, Intrucat modificarea unei hotarari a
Guvernului excedd competenta Ministerului Mediului si
contravine, totodata art. VII lit. ¢) din Legea nr.318/2022.
Lista din anexa nr. 2 ar putea fi revizuita la propunerea
Ministerului Mediului, dar nu modificata.

La anexanr. 1:

Prezenta anexa prevede criteriile de clasificare a corpurilor
de apa unice si indivizibile ca fiind de importanta nationala.
Textul criteriului specificat la pct. 3.1 nu este clar, din care
motiv prezinta dificultate comentariul acestuia.

In ceea ce priveste corpurile cu suprafata apei de 50 ha si
fermele piscicole, observam lipsa unor indicatori ce ar
delimita aceste obiecte de cele care prezinta interes local.

In acest context, atragem atentia autorului ci, potrivit art. 2
din Legea nr. 29/2018, bunul de interes national semnifica
bunul proprietate publicd a statului din domeniul public,
care serveste cauzei de utilitate publicd nationald, iar din

unor corpuri de apa unice si indivizibile (lacuri de
acumulare, lacuri, iazuri, helesteie) in contextul
necesitatii de asigurare a utilizarii durabile a
resursei de apd, de asigurare a sigurantei
structurilor hidrotehnice cu cel mai mare numar de
persoane domiciliate permanent in avalul acestora,
precum si a crearii conditiilor favorabile pentru
asigurarea unei folosiri cat mai rationale a resursei
de apa.  Astfel, din considerentul existentei
helesteielor cu volume mari de apa, cu suprafete a
oglinzii apei de peste 50 ha la nivelul normal de
retentie a apei si a celor care servesc drept sursa de
pompare a apei pentru Sistemele Centralizate de
Irigare, acestea au fost incluse in lista celor ce pot fi
calificate ca fiind de importanta nationala. Criteriul
de selectare a fermelor piscicole a fost exclus.

Se acceptd. Pct. 3 din dispozitia de continut devine
pct. 6, in redactie noud, prin completarea cu
termenul de realizare anuald a inventarierii
1azurilor/lacurilor de acumulare/helesteielor. Astfel,
corespunzator competentelor inventarierea urmeaza
a fi asiguratd de catre Institutia Publica
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”.

Se accepta. Textul pct. 3.1. din anexa nr. 1 devine
pct. 2.1. in redactie noua.

Se accepta partial. Rationamentul criteriului, de
selectare dupa suprafata oglinzii apei de peste 50 ha
la nivelul normal de retentie a apei si adancimea
medie de peste 2 metri, constd in seclectarea
lacurilor de acumulare care, corespunzator Legii
apelor nr. 272/2011, sant corpuri de apa artificiale
ce constituie o rezerva de apa cu o posibila utilizare




prevederile art. 5 alin. (3) din Legea exproprierii pentru
cauza de utilitate publicd nr.488/1999, se considera de
utilitate publica de interes national lucrarile care raspund
obiectivelor i interesului intregii societati sau ale
majoritatii ei.

In sensul prenotat, proiectul si nota de fundamentare nu
contine argumente pertinente cu privire la includerea unor
obiecte n anexa nr. 2.

In procesul de definitivare al proiectului, urmeazi a
verifica, totodatd, dacd unele obiecte incluse in lista din
anexa nr. 2 nu au fost transmise in proprietate privata sau
mai exista fizic.

in diferite scopuri, cu un volum de apa la nivelul
normal de retentie de peste un milion m®. In Nota
de fundamentare au fost operate modificari la caz.
In privinta posibilului interes local asupra
obiectelor acvatice mentionate, € de reliefat ca
corespunzator art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa,
criteriul interesului (local, raional sau national) si
importantei, importanta patrimoniului se stabileste
in baza unor studii, avize si expertize specializate,
norme §i expertize inexistente la moment, pentru
stabilirea importantei locale a bunurilor imobile. In
timp ce, prin Art. VII. lit.) c) din Legea nr.
318/2022 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
383, art. 723) este prevazuta  obligativitatea
aprobdrii de catre Guvern a listei iazurilor si
lacurilor de acumulare de importantd nationala,
clasificate astfel de cadrul normativ sau dupa natura
lor. Suplimentar, se reitereaza excedarea constituirii
drept subiect al proiectului stabilirea apartenentei
de drept asupra bunurilor imobile pe care sant
amplasate corpurile de apa calificate a fi de
importanti nationald. In nota de fundamentare au
fost operate modificari.

Se acceptd. In anexa nr. 2 au fost operate
modificari.

Ministerul Afacerilor Interne
nr. 41/1128 din 31.03.2025

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de
hotarare cu privire la aprobarea criteriilor de stabilire a
importantei nationale a corpurilor de apa unice si
indivizibile, si aprobarea listei corpurilor de apa unice si
indivizibile declarate de importanta nationald (numar unic
188/MM/2025) si reiesind din domeniul de competenta,
comunica sustinerea promovarii proiectului, cu luarea in




considerare a urmatoarelor propuneri.

1.  Se propune includerea notiunii ,,corpul de apa de
importanta nationala”, pentru a clarifica criteriile exacte ce
stau la baza declardrii unui corp de apd ca fiind de
importanta nationald, avand in vedere relevanta acestora in
protectia resurselor de apa si implicarea autoritatilor in
gestionarea acestora.

2.  Concomitent, se propune detalierea regimului
juridic al protectiei si administrarii corpurilor de apa de
importantd nationald, avand in vedere corelarea acestora cu
infrastructura critici. In acest context, este necesar si se
reglementeze masurile specifice de protectie impotriva
poluarii, de gestionare sustenabila a resurselor de apa,
precum si masurile de protectie impotriva riscurilor
naturale sau tehnogene ce pot afecta aceste corpuri de apa
de importanta strategica.

Nu se acceptd. Corpurile de apd, corespunzator
notiunilor de la art. 2 din Legea apelor nr.
272/2011, se clasifica in corpuri de apa de suprafata
si in corpuri de apa subterane. Corpurile de apa de
suprafatd pe langd lacuri, lacuri de acumulare,
iazuri si helesteie, includ si cursurile de apa rauri,
paraie si canale. lar prin Art. VII, lit.) c) din Legea
nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte
normative este statuata responsabilitatea
Guvernului de aprobare a listei iazurilor si lacurilor
de acumulare de importantd nationald, clasificate
astfel de cadrul normativ sau dupa natura lor.
Concomitent e de mentionat cd, delimitarea
nemijlocitd a resursei de apd In corpuri de apa,
corespunzator factorilor fizici si chimici, a
structurii  §i  compozitiei biotei, etc., este
reglementatd in Metodologia privind identificarea,
delimitarea si clasificarea corpurilor de apa,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 881/2013.
Intru excluderea unor interpretiri eronate, textul
,corpurilor de apa unice si indivizibile’” a fost
substituit cu  textul ,iazurilor/lacurilor  de
acumulare/lacurilor/helesteielor’’, in tot textul
proiectului.

Se accepta partial. Conditiille de exploatare a
corpurilor de apd unice i indivizibile
(iazurilor/lacurilor de
acumulare/lacurilor/helesteielor) necesita a fi
specificate in regulamentele de exploatare ale
acestora. Actiunile necesare ce urmeaza a fi
intreprinse in procesul de exploatare a constructiilor
hidrotehnice si cele de intretinere corespunzatoare a
corpului de apa, si de protectie a resursei de apa,
sant reglementate in  Regulamentul-tip de
exploatare a lacurilor de




3. Referinta la anexe se va expune conform urmatoarei
formule: ,,Anexa nr. la Hotararea Guvernului nr.
/20257,

4. Cu referire la Anexa nr. 1 la proiectul hotararii de
Guvern:

4.1. La pct. 2 se propune revizuirea trimiterii la
documentul NCM D.01.03-2007, cu indicarea expresd a
actului prin care a fost aprobat.

4.2. La pct. 3, subpct.3.6 se va expune in urmatoarea
redactie: ,,3.6 Corpurile de apa unice si indivizibile din
zona de frontiera;”.

In fundamentarea propunerii, precizim dispozitiile pct.
29 din Hotararea Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea
Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului
apelor si a constructiilor hidrotehnice, care statueazd ca

acumulare/iazurilor/helesteielor,  aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 977/2016, in Legea apelor
nr. 272/2011 si in Legea nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjuritor. In context, textul
dispozitiei de continut a fost redactat, prin
completarea cu un nou punct, prin care Institutia
Publica Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”
se obligd de a elabora instructiunea privind
monitorizarea $i gestionarea 1in sigurantd a
iazurilor/lacurilor de
acumulare/lacurilor/helesteielor ~ declarate de
importanta nationala.

Nu se accepta.

Nu se acceptd. Conform art. 128 din Codul
urbanismului i constructiilor nr. 434/2023
categoriile de importantd a constructiilor se
stabilesc in conformitate cu normativul tehnic in
constructii corespunzator, aprobat de catre organul
central de specialitate. Pentru constructiile
hidrotehnice fiind Normativul in constructii NCM

D.01.03-2007  ,,Constructii  hidrotehnice  si
imbunatatiri funciare. Constructii hidrotehnice.
Reguli de baza”.

Se accepta partial. Textul prevederii, pct. 3.6. a
devenit pct. 2.5., conform notiunii de ,,apd de
frontiera’” de la art. 2 din Legea nr. 28/2024 cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, se
completeaza cu textul ,,(care constituie apa de
frontierd)’’. In privinta prevederii de la pct. 29
Regulamentului privind valorificarea terenurilor




expunerea spre valorificare a terenurilor din zona de
frontierd, se efectueazd in coordonare prealabild cu
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

In eventualitatea acceptarii modificarii inaintate, nota de
fundamentare urmeaza a fi ajustata, in partea in care se face
trimitere la coordonarea prealabila cu Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera in cazul traversarii liniei frontierei
de stat, cu prevederile noi agreate.

4.3. Pct. 3 se va completa cu subpct. 3.8, unde sa fie
prevazute prevederile tabelului b.4 — ,,Clasa constructiilor
hidrotehnice 1n functie de consecintele accidentelor
hidrodinamice eventuale” al normativului in constructie
NCM D.01.03-2007 ,,Constructii hidrotehnice. Reguli de
baza”.

Ca urmare, se va revizui si Anexa nr. 2 la proiect prin care
se va aproba ,,Lista corpurilor de apa unice si indivizibile
declarate de importanta nationald” in vederea completarii
cu corpurile de apa calificate ca fiind de importanta
nationald  corespunzator criteriilor propuse supra.
Completarea cu acest criteriu are ca scop constientizarea

fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 403/2024, e
de mentionat despre necesitatea de coordonare
prealabild cu Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera in cazul expunerii spre valorificare a
iazurilor/lacurilor de acumulare/helesteielor
(locatiune, superficie) situate in zond de frontiera.
Iar calificativul de importanta nationald se propune
a fi atribuit iazurilor/lacurilor de
acumulare/lacurilor/helesteielor care sant nemijlocit
traversate de linia de frontiera, sau se afla in
imediata apropiere a acesteia. In cazul prevederii
criteriului de selectare corespunzator amplasarii in
zona de frontiera, ar urma de a fi selectate toate
obiectele acvatice amplasate pe suprafetele de teren
cuprinse in limitele latimii de 10 km de la frontiera
de stat catre interior, de-a lungul ambelor frontiere
de stat. Situatie care ar obliga includerea tuturor
obiectelor de apa indiferent de restul criteriilor de
selectare, pentru care vor decddea argumentarile
aduse cu referire la scopul declardrii importantei
nationale ale acestor corpuri de apa unice si
indivizibile. in Nota de fundamentare au fost
operate modificari.

Nu se considera necesar. In prevederile art. 128 din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
constructiile  sant  clasificate  corespunzétor
importantei si a nivelului de risc din punct de
vedere al asigurarii securitatii si sandtatii. Inclusiv,
clasa/categoria de importantd se indica in
documentatia de proiect, in Cartea tehnicd a
constructiei si in Regulamentul de exploatare a
lacului de acumulare, in functie de eventuale
consecinte ale accidentelor hidrodinamice.

In textul anexei nr. 2 si in Nota de fundamentare au
fost operate modificari, la caz.




pagubelor eventuale asupra infrastructurii si numarului de
persoane ce pot suferi in urma accidentului constructiilor
hidrotehnice.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
nr. 19-1905 din 10.04.2025

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea criteriilor de stabilire a
importantei nationale a corpurilor de apa unice si
indivizibile, si aprobarea listei corpurilor de apa unice si
indivizibile declarate de importanta nationald (numar unic
188/MM/2025), in limita competentelor functionale,
comunicadm urmatoarele.

Avand in vedere ca anumite corpuri de apa constituie surse
de apa bruta pentru sistemele centralizate de alimentare cu
apda, se recomanda ca in procesul de actualizare a listei
corpurilor de apa de importanta nationalad sa se tina cont si
de cele care servesc drept surse de apa pentru alimentarea
cu apa potabilda a populatiei, in conformitate cu Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare.

In acest sens, propunem spre analizare oportunitatea
introducerii unui criteriu distinct in Anexa nr. 1 — punctul
3: ,,Corpurile de apd unice si indivizibile utilizate drept
sursa de apd brutd pentru sistemele centralizate de
alimentare cu apa potabila”.

Aceastd completare ar contribui la protejarea surselor de
apa esentiale pentru sdnatatea publica si la consolidarea
politicilor de securitate a apei la nivel national.

Se accepta partial. Nu se considera necesar de a fi
inclus ca un criteriu aparte, din considerentul ca
astfel de corpuri de apa unice si indivizibile care
servesc drept sursd de apa brutd pentru sistemele
centralizate de alimentare cu apa potabila se
regasesc deja in criteriile cu referire la clasa
constructiilor hidrotehnice in dependentd de
volumul de apa din obiectul acvatic si de suprafata
oglinzii apei de peste 50 ha. In textul prevederii au
fost operate modificari.
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