NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotirari ale Guvernului (cu referire la modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(cu referire la modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica) este elaborat
de catre Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prezentul proiect este elaborat Tn temeiul art. 6 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401) si art. 20 alin. (5), si art. 21 alin. (10), din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 142-148, art. 279) care prevad ca adoptarea hotararilor privind
delimitarea terenurilor proprietate publica si modul de delimitare a terenurilor proprietate
publica in functie de apartenenta si pe domenii tin de competenta Guvernului.

Proiectul are ca scop ajustarea, imbunatatirea si eliminarea unor incertitudini la
aplicarea legislatiei Tn procesul de realizare si coordonare a lucrdrilor de delimitare a
proprietatii publice, inclusiv privitor la terenurile din categoria de destinatie fondul
apelor, pentru situatiile de consolidare a terenurilor agricole ocupate de drumuri care
servesc activitatii agricole, si a finalitatii procesului de delimitare pentru suprafetele
incluse ca zone de litigiu. De asemenea, proiectul vine sa deblocheze impedimentul de
delimitare selectiva pentru bunurile imobile de importanta locald proprietate ale
administratiilor publice locale Tn contextul demararii Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii
2019-2023.

Tn acest sens, proiectul prevede modificarea:

- Hotararii Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica;

- Hotararii Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii
2019-2023.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede urmatoarele modificari:

1. Tn Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 63/2019 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 76-85, art. 126) pentru fiecare completare se vine cu
urmatoarele argumente:

Pe motivul detinerii, In majoritatea cazurilor, de informatii si materiale confirmative
a amplasarii si a caracteristicilor tehnice a terenurilor de catre entitatile publice
gestionare, si intru asigurarea participarii la determinarea hotarelor bunurilor imobile si




elaborarea planului de contur ale reprezentantilor acestora, Componenta comisiei de
delimitare masiva, in cadrul Programului de stat de delimitare a bunurilor imobil, se
completeaza cu reprezentantul entitatilor publice gestionare de terenuri. Astfel, pct. 13
se completeaza cu sbp. 7) cu urmatorul cuprins: >’7) reprezentantul entitatii publice Tn a
carei gestiune se afla bunul imobil”’.

Corespunzator principiului comunicarii in cadrul procedurii administrative, definit in
art. 33 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, la pct. 19 se modifica
dupa cum urmeaza: dupa cuvantul ,,responsabile” se completeaza cu textul ,, , prin posta
electronica, la adresa lor electronicd oficiald, prin postd sau prin fax, dupd caz,”.
Subsidiar, la pct. 21, dupa cuvantul ,,furnizeaza” se completeaza cu textul ,, , prin posta
electronica, la adresa lor electronica oficiala, prin posta sau prin fax, dupa caz,”.

Inclusiv pct. 19 se completeaza cu un nou sbp. 10) cu urmatorul cuprins 10)
materialele amenajarii silvice si de evidenta a plantatiei silvice — de la Institutul de
Cercetdri si Amenajari Silvice” ca urmare a aparitiei necesitatii solicitarii la etapa
lucrarilor pregatitoare a procesului de delimitare a materialele amenajarii silvice si de
evidentd a plantatiei silvice.

Pe motivul omiterii din norma a prevederii necesitatii intocmirii planului geometric
pentru fiecare sector cadastral in parte in limitele unui sector cadastral Th procesul de
determinare a hotarului terenurilor din categoria de destinatie fondul silvic, conform
stipuldrii pct. 47 ale Hotardarii Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind
crearea cadastrului bunurilor imobile, la prevederea existenta din 32 la sbp. 3) inaintea
cuvantului ,,materialelor” se completeaza cu textul ,,a”, dupa cuvantul ,.grafice,” se
completeaza cu textul ,,si In limitele unui sector cadastral”.

Din cauza intampinarii a diverse neclaritati la aplicarea cadrului legal in procesul de
delimitare a bunurilor imobile din categoria de destinatie fondul apelor Tn anumite situatii
(precum sunt: de stabilire a hotarelor terenurilor tindnd cont de fasiile riverane de
protectie a apei raurilor, paraielor, a lacurilor de acumulare si a iazurilor situate pe
cursurile de apd, precum si pentru izvoarele acestor cursuri, a luncii inmlastinite si a
meandrelor, si a iazurilor antierozionale; pentru situatiile in care terenul fondului apelor
proprietate a statului este adiacent cu terenurile proprietate a statului din altd categorie
de destinatie; in situatia de adiacentd intre terenurile fondului apelor proprietate ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Intdi si terenuri din altd categorie de
destinatie proprietate ale unitatilor administrativ-teritoriale), a necesitatii de delimitare a
terenurilor adiacente constructiilor hidrotehnice (baraj, diguri de protectie contra
inundatiilor, canale de desecare si de irigare, sonde arteziene) conform prevederilor
normative specifice prevazute pentru efectuarea lucrarilor de exploatare, reconstructie si
de reparatie ale acestora, in proiect sunt indicate prevederi noi pentru fiecare situatie in
parte. Inclusiv, se vine cu precizari pentru cazurile de delimitare a cursurilor de apa
adiacente cu forme geomorfologice cu pante abrupte si Inalte, pentru lacurile de
acumulare si iazurile construite si/sau reconstruite neautorizat, cat si pentru situatiile de
intersectare sau adiacentd a terenurilor fondului apelor cu obiecte de infrastructura
tehnico-edilitara si terenuri din fondul silvic acoperite de corpuri de padure, astfel, pct.




32, sbp. 4) se modifica cu noi prevederi. Cu modificarile enuntate se opereaza in temeiul
Legii nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor
de apa, al Regulamentului privind digurile de protectie contra inundatiilor aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 433/2012, a Regulamentul privind zonele de protectie sanitara
a prizelor de apa aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 949/2013 si conform principiilor
prioritatii interesului public si cel de corelare a intereselor publice ale statului cu ale
unitatilor administrativ-teritoriale, prevazut de art. 3, lit. b) si lit. ¢) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice.

Subpunctul 7) al pct. 32 se completeaza cu textul ” Terenurile din cadrul unui camp
ocupate de drumurile care servesc activitatii agricole, si anume, drumurile proiectate, dar
netranspuse in naturd, precum si fasiile forestiere proiectate, dar neplantate, nu se
delimiteaza ca bunuri imobile”, prevedere necesara in conditiile stipularilor art. 4, alin.
(9%) al Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a
pamantului si ale pct. 998, sbp. 3) si pct. 99° shp. 3) ale Instructiunii cu privire la modul
de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de teren aprobata prin Ordinul nr. 70 din
04.08.2017 Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

Ca necesitate de eliminare a omiterii indicarii unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intdi, pentru situatiile in care pe terenurile proprietate publica se suprapun
terenurile proprietate privata, drepturile asupra acestora fiind Tnregistrate in registrul
bunurilor imobile, pentru care suprafata terenului privatizat se exclude din suprafata
terenului delimitat, Tn tot textul subpunctelor sbp. 2) si sbp. 3) ale pct. 33 cuvintele ,,a
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea’” se substituie cu cuvintele ,,a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Tntai sau doi’’.

O problema deosebitd si complexd se intdmpina la delimitarea terenurilor fondului
apelor, si anume a fasiilor riverane, pe a caror suprafete au fost atribuite terenuri cu drept
de proprietate privatd. Importanta si protectia resursei de apa, dreptul de proprietate
publica cat si cel de proprietate privata, sunt consfintite atdt de Constitutie cat si
garantate, in egala masura, de Codul civil. Cu regret la atribuirea terenurilor in
proprietate privatd, dupa anul 1995, de catre administratiile publice locale nu s-a tinut
cont de prevederile Legii 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectic a apelor
raurilor si bazinelor de apa si a Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, conform carora se impune necesitatea prioritizarii importantei protectiei
resursei de apa. In procesul de delimitare a terenului fondului apelor, situatie in care
indiferent de alegerea facutd, in optarea pentru respectarea proprietatii publice, a celei
private sau a protectiei resursei de apa, intr-un final reiese incalcarea unui alt drept,
asemeni unui cerc vicios. Situatie favorizatd atat ca urmare a formdrii initiale ale
asezarilor antropice In apropierea resursei de apa, cat si creatd artificial din cauza
nerespectarii cadrului legal de mediu, dupa aprobarea acestuia, in procesul de atribuire a
terenurilor n proprietate privatd. Reiterand cele expuse si tindnd cont de necesitatea
respectarii dreptului de proprietate publica, de indeplinire a raporturilor ce tin de
administrarea proprietdtii publice, de respectarea dreptului de proprietate privata, si nu
in ultimul rénd de respectare a prevederilor legale pe domeniu de management si




protectie a resursei de apa, se invoca necesitatea completarii pct. 33 cu un nou subpunct
4), cu urmatorul cuprins: *’4) in cazul in care pe terenurile fondului apelor se suprapun
terenuri transmise in proprietate privata pana la intrarea in vigoare a Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, in procesul de delimitare ale acestora, in baza actelor
confirmative de atribuire in proprietate si a celor de indicare a amplasarii, Se vVor respecta
hotarele terenurilor private;’’.

Punctul 35 se completeaza cu urmatorul text ”Bunurile imobile datele carora se
actualizeazd 1n procesul delimitdrii proprietatii publice a statului si unitdtilor
administrativ-teritoriale se inscriu in listele bunurilor imobile pentru care se modifica
parametrii tehnici”, potrivit prevederilor Regulamentul privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publicd, aprobat prin Hotdrarii Guvernului 63/2019, in
listele bunurilor imobile proprietate publicd se includ bunurile imobile proprietate
publica pentru care se determina apartenenta de drept si domeniul, iar pentru bunurile
imobile care se actualizeaza in procesul delimitarii nu este necesara determinarea
apartenentei, care deja este stabilitd, avand loc doar actualizarea parametrilor tehnici,
determinati eronat prin procedura selectiva, situatie pentru care se va elabora o listd
corespunzatoare.

Se completeaza cu un nou punct 46! cu urmatorul cuprins: > 46 In cazul in care
bunurile imobile delimitate sunt adiacente cu terenuri proprietate a statului, planul de
contur al bunului delimitat se va coordona cu gestionarii terenului adiacent”, conditie
necesara intru asigurarea respectarii hotarelor terenului proprietate publica a statului.

La pct. 53 in textul enuntului cifra ,,5” se substituie cu cifrele ,,10”, iar la pct. 55 in
textul enuntului cifra ,,5” se substituie cu cifrele ,,15”, pe motivul necesitatii unui termen
rezonabil pentru examinarea materialelor, a informatiilor suplimentare si a formularii
expunerii asupra acestora in cadrul lucrarilor de delimitare in mod selectiv sau masiv in
cadrul si in afara Programului de stat de delimitare a bunurilor imobile.

La pct. 60 se completeazd cu urmatorul enunt “Finalizarea procesului de delimitare
pentru suprafetele incluse ca zone de litigiu se va realiza din contul si la cererea titularilor
de drepturi prin procedura selectiva”, masura prevazuta in cazul litigiilor nesolutionate
pana la momentul inregistrarii bunurilor imobile proprietate publica si tinand cont de
prevederile pct. 95 al actului normativ, de unde se prezuma ca entitatea ce isi va
revendica dreptul de proprietate va suporta cheltuielile de intabulare a dreptului Tn
Registrul bunurilor imobile.

La pct. 62, dupa cuvintele “terenurilor delimitate” se completeaza cu cuvintele” si a
zonelor de litigiu”, prevedere necesara si omisa la elaborarea initiald a actului normativ.

La pct. 74, dupa cuvintele “corectitudinii stabilirii apartenentei” se completeaza cu
cuvintele ’si a domeniului”, prevedere omisa la elaborarea initiald a actului normativ.

2. Tn Hotirarea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat
pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica,
pentru anii 2019-2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 49-58, art.
110), in scopul asigurarii interesului national si asigurarii derularii proiectelor de




dezvoltare locala a infrastructurii energetice, tehnico-edilitare, bunurilor de menire
sociala si culturald, inclusiv celor investitionale din surse externe, se va extinde
permisiunea de executare a lucrarilor de delimitare selectiva, ce pot fi realizate in
localitatile unde sant initiate lucrarile de delimitare masiva, conform Programului de stat
in cauza, astfel la pct.7 dupa cuvantul ,,importantd” se completeaza cu cuvintele ,,locala
si”, iar dupa cuvantul ,,nationala” se completeaza cu textul ,,(dezvoltarea infrastructurii
energetice, tehnico-edilitara, a bunurilor imobile cu menire sociald si culturald, de
mediu, a obiectelor cu destinatie speciala, obiectivele de investitii capitale a organelor
apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, inclusiv pentru proiecte
investitionale din surse externe)”.

3. Prezenta hotarare va intra in vigoare la data publicarii iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, pe motivul necesitatii eliminarii unor lacune in actele normative
propuse spre modificare, ce creeaza incertitudini in procesul de aplicare a legislatiei, Tn
cel de realizare a lucrarilor de delimitare a proprietatii publice, precum si de coordonare
a materialelor de delimitare cu institutiile vizate, si Intru evitarea aparitiei riscurilor de
creare a impedimentelor Tn procesul de executare a lucrarilor de delimitare masiva a
terenurilor in cadrul Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv
a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 80/2019.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea proiectului dat nu implica cheltuieli financiare bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul are ca scop operarea modificarilor in Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica si a Hotararii Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat
pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru
anii 2019-2023.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Setul de documente aferent elaborarii proiectului actului normativ vizat va fi publicat
pentru consultari publice pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice
www.app.gov.md, link: https://app.gov.md/nota-informativa-la-proiectul-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-3-154

8. Constatirile expertizei anticoruptie si juridice

Proiectul actului normativ in versiunea finala va fi supus expertizelor anticoruptie si
juridice.
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