NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulilor generale de aparare
Tmpotriva incendiilor in Republica Moldova

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Apdrarea impotriva incendiilor si protejarea vietilor omenesti sunt reglementate de
Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor si Legea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007. In conformitate cu actele normative
mentionate, apararea impotriva incendiilor se realizeaza printr-un ansamblu de masuri
juridice, organizatorice, economice, sociale si tehnico-stiintifice, prin forte si mijloace
destinate prevenirii si stingerii incendiilor, prin actiuni prioritare de interventie,
deblocare si salvare in caz de incendii si avarii. Apdrarea mpotriva incendiilor este
asigurata prin crearea de conditii in localitati si la obiective care ar exclude riscurile de
incendiu s1 ar asigura protectia oamenilor, valorilor materiale i a mediului natural
impotriva focului si factorilor lui nocivi.

Reglementarea tehnicd, aplicabila actualmente, ,Reguli generale de aparare
Tmpotriva incendiilor in Republica Moldova” RT DSE 1.01-2005, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1159/2007, a fost elaborata cu scopul asigurarii eficiente a
apdrarii impotriva incendiilor in Republica Moldova, insa la moment anumite
reglementari sunt desuete, iar unele aspecte — nefiind reglementate, reclama aprobarea
unui nou act normativ.

In pofida faptului c&, in ultimii ani au fost adoptate noi instrumente juridice de
reglementare a apardrii impotriva incendiilor (normative, reglementari, regulamente,
s.a.), este necesar de a consolida aceste institutii juridice prin elaborarea unor noi
Reguli.

De asemenea, mentionam ca, in mare parte legislatia nationala si actele normative au
fost corelate cu practica internationala, insa este necesar ca Republica Moldova sa
determine si sa excluda discrepantele continute in reglementarile actuale de aparare
impotriva incendiilor, in functie de necesitatile nationale de ordin economic si social,
asigurand totodatd conditiille necesare pentru apdrarea impotriva incendiilor,
securitatea persoanelor, reducerea riscului producerii incendiilor la obiective si case de
locuit particulare, reducerea pagubelor materiale, instruirea populatiei in domeniul
apararii impotriva incendiilor, cat si instruirea specialistilor din domeniul dat.

Datoritd dezvoltarii pietei internationale a materialelor de constructii, industriei,
tehnologiilor performante, este necesara elaborarea si implementarea regulilor de
aparare impotriva incendiilor aliniate la standardele europene si internationale, ntru
minimalizarea riscurilor producerii incendiilor si altor situatii exceptionale.

Reactionand la recentele incendii de proportii si incendii cu pierderea vietilor
omenesti, ce au avut loc pe teritoriul Republicii Moldova, se impune necesitatea
aprobarii unor noi Reguli generale de aparare impotriva incendiilor in Republica
Moldova, care consta dintr-un set de norme, cerinte, reguli si masuri organizatorice a
caror menire principala este prevenirea incendiilor §i asigurarea securitdfii persoanelor.




In context, protejarea vietilor omenesti si minimalizarea riscurilor de producere a
incendiilor si consecintelor acestora, instruirea populatiei in domeniul apararii
Tmpotriva incendiilor, cat si instruirea specialistilor din domeniul dat si bazindu-ne pe
experienta tarilor europene la elaborarea actelor normative, se considera oportun
aprobarea proiectului dat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare a Guvernului prevede modernizarea complexa a Reglementarii
tehnice ,,Reguli generale de apdrare impotriva incendiilor in Republica Moldova”,
avind in vedere necesitatea actualizarii anumitor prevederi.

Astfel, in contextul actualizarii reglementarilor in domeniul apararii Tmpotriva
incendiilor, sunt reflectate urmatoarele aspecte de baza:

- instruirea i informarea populatiei despre regulile generale de aparare impotriva
incendiilor in Republica Moldova;

- asigurarea securitatii la incendiu a populatiei Republiciit Moldova;

- alinierea exigentelor din Republica Moldova la standardele internationale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentei hotarari nu va implica cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

/6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Regulilor generale de aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova
este un act normativ nou, care substituie Hotararea Guvernului nr. 1159/2007 cu
privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Reguli generale de aparare impotriva
incendiilor in Republica Moldova” RT DSE 1.01-2005.

Scopul de baza al proiectului constd in executarea prevederilor art. 31 alin. (4) din
Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor, or, Tntru executarea
prevederilor mentionate, Guvernul aproba regulile de aparare Impotriva incendiilor.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulilor generale de aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova a
fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne
(www.mai.gov.md).

8. Constatarile altor expertize

La 05.04.2022 si, respectiv, la 12.07.2022, analiza de impact in procesul de
fundamentare si proiectul actului normativ au fost supuse expertizei in cadrul Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.



http://www.mai.gov.md/

Urmare expertizei, obiectiile si propunerile in mare parte au fost acceptate si operate
modificarile corespunzatoare, dupa cum urmeaza.

Pentru excluderea discordantelor cu prevederile legale, Tn special Legea nr.
420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica, denumirea proiectului a fost
modificata prin excluderea textului ,,Reglementare tehnica”. Astfel, proiectul va avea
denumirea ,,Reguli generale de aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova”.

intru excluderea procedurilor permisive, din prevederile proiectului a fost exclusi
obligatia de coordonare a instructiunilor privind masurile de aparare Tmpotriva
incendiilor cu organele supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor.

Din textul proiectului a fost exclus ,,modelul declaratiei privind starea de aparare
impotriva incendiilor”.

Continutul la pct. 23 a fost revizuit prin excluderea textului ,,se interzice sa fie
parcate mijloace de transport”.

Totodata, prevederea pct. 62 a fost exclusa, precum si au fost revizuite continutul
urmatoarelor puncte: pct. 38 a fost revizuit prin excluderea textului ,,precum si nu mai
rar decit o data in 2 ani” si pct. 43 a fost revizuit prin excluderea textului ,,precum si
cel putin de 2 ori pe an”.

Avand in vedere faptul cd, majoritatea cazurilor de deces in urma incendiilor si
intoxicatiile cu produse ale arderii se produc in sectorul locativ, pentru diminuarea
acestora se propune, conform bunelor practici ale altor state (Estonia, Lituania, s.a.),
instituirea obligativitatii dotarii incaperilor, in care exista riscul de producere a unor
incendii sau cazurilor de intoxicare cu produse ale arderii, cu detectoare autonome de
fum si de semnalizare a concentratiei monoxidului de carbon.

Cu referire la prevederea de amplasare a masinilor de gatit, mentionam ca, este 0
norma aplicabild doar in cazul in care acestea sunt amplasate in nemijlocita apropiere
a peretilor captusiti cu materiale combustibile si nu este aplicabild in toate cazurile.
Norma se impune din considerentele aparitiei pericolului incendierii directe a
materialelor combustibile.

In cadrul proiectului sunt obligatii distincte, in ceea ce priveste instruirea
administratorilor, persoanelor responsabile de apararea impotriva incendiilor si a
angajatilor din cadrul autoritatilor publice si entitatilor economice, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridici de organizare. In sensul proiectului este necesar ca
instruirea angajatilor sa fie realizatd in cadrul entitatii de catre persoanele responsabile.

Obligatiile stipulate la pct. 139 alin. 1) privind testarea anuala, inainte de inceperea
sezonului rece, a cosurilor de fum si/sau canalelor de ventilare, cu obtinerea actului
corespunzator de la specialistii atestati in domeniu, au fost introduse reiesind din
necesitatea corelarii Regulilor generale de aparare impotriva incendiilor cu alte acte
normative (Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor, Hotdrarea
Guvernului nr.552/2017 pentru aprobarea Cerintelor minime de securitate privind
exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale).

Prevederile proiectului contin notiunile ,,autorizate” sau ,,autorizatii” (pct. 139, alin.
4), 5) si 6), deoarece prevederile stipulate tin de actiuni de executare a lucrarilor de
constructii, care conform prevederilor Legii nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, sunt obligatorii de a fi autorizate. Tot acest act
normativ prevede si modul de autorizare.

Totodata, notiunea de ,,specialisti autorizati” a fost modificatd cu ,,specialisti




atestati”. Atestarea specialistilor este prevazuta de Hotararea Guvernului nr. 329/2009
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionald a
Specialistilor cu activitati in constructii.

Conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, este
inadmisibild expunerea unor norme cu caracter echivoc si ambiguu, respectiv, NuU este
oportuna expunerea unor norme ,,flexibile” conform obiectiilor expuse. Norma trebuie
sa fie clara, concisa si accesibila tuturor.
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