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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Problema care a impus elaborarea acestui proiect de Hotarire de Guvern este riscul introducerii
pe piata interna produselor alimentare nesigure si periculoase, care ar cauza punerea in pericol a
sanatatii consumatorului si a sanatatii publice.

Riscul plasarii pe piata a produselor alimentare necompetitive si necalitative, care pun in
pericol sandtatea consumatorilor, nivelul scazut de informare si insdsi informarea incompleta a
consumatorului, necorespunderea conditiilor de plasare pe piatd a produselor cu cerintele
comunitare, sunt problemele actuale Tn Republica Moldova.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Produsele alimentare nesigure pun in pericol sanatatea consumatorilor si poate duce la aparitia
diferitor boli si patologii. Astfel, apare riscul pentru siguranta si calitatea produselor alimentare
propuse spre achizitionare consumatorului.

Avand in vedere complexitatea sigurantei alimentare, consumatorii au nevoie de acces la
informatii in timp util despre riscurile pentru sdnatate a alimentatiei nesanatoase si bolile asociate
consumului alimentelor contaminate.

Autoritatile responsabile de controlul si supravegherea sigurantei alimentare trebuie sa
gestioneze riscurile privind siguranta alimentara, pe intregul lant alimentar, inclusiv si in cazul
alertelor sau crizelor din domeniu alimentar.

Toti operatorii cei implicati in lantul alimentar — de la producere la comertul cu amanuntul
trebuie sa asigure respectarea masurilor care identifica, evalueaza si controleazd pericolele
semnificative pentru siguranta alimentelor de la productia primara pand la consumul final.

In acelasi context mentiondm ci alimentele nesigure (care contin bacterii daunitoare, virusi,
paraziti sau substante chimice) provoaca peste 200 de boli — de la diaree pana la cancer.

Povara bolilor de origine alimentard pentru sanatatea publica si economie a fost deseori
subestimata din cauza raportdarii insuficiente privind infectiile alimentare si a dificultatii de a stabili
relatii de cauzalitate intre contaminarea alimentelor s1 boala sau moartea care rezulta.

In Republica Moldova se inregistreaza anual cca. 18-20 mii cazuri de BDA, inclusiv cu pana
la 10 decese printre copii sub varsta 5 ani si adulti. In structura morbiditatii in 65-76% predomina
copiii de 0-17 ani. Anual, se inregistreaza cca 22 izbucniri epidemice cu 5-10 si pana la 300 bolnavi.

In acelasi context remarcim ci pe parcursul anilor 2017-2020 in cadrul implementirii
Programului de monitorizare si supraveghere In domeniul sigurantei produselor alimentare de
origine animala au fost depistate neconformitati atit din punct de vedere al sigurantei cit si al calitatii
produselor alimentare de origine animala. Dintre acestea cele mai des intalnite la carne si produsele
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din carne este prezenta Salmonellei si depasirea fractia masica de fosfati, reziduri de medicamente,
in produsul final. La fel, la produsele lactate s-au depistat grasimi straine sau grasimi vegetale la
unele produse chiar in proportie de 80-100%, precum si necorespunderea nr. de colonii aerobe,
depasirea limitelor admisibile la indicii microbiologici ca E.Coli, Enterobacteriacee, Staphylococcus
aureus, la peste si produsele din peste s-au depistat nematode din familia Anisakidae, precum si
prezenta metalelor grele ca plumb, cadmiu, mercur.

Ca urmare constatdm ca indicii microbiologici reprezintd in sine criteriul de sigurantd pentru
produsele alimentare care urmeazd a fi respectat neconditionat de catre operatorii din domeniul
alimentar.

In ceea ce priveste alimentatia publica relatim ca pe parcursul anilor 2017-2020 au fost
depistate un sir de neconformitati in domeniul alimentatiei publice dintre care mentiondm:

- Lipsa rapoartelor de incercari privind controlul produselor culinare/apei/teste de salubritate;

- Lipsa evidentei si a marcajelor pe alimente, inclusiv cu grad sporit de perisabilitate;

- lipsa marcajului de pe ustensilele sanitare/spatii/suprafete de lucru;

- Lipsa corpurilor de protectie la sursele de iluminare;

- Nerespectarea conditiilor de pastrare a produselor alimentare (vecinatate, regim de
temperatura, forma de ambalare);

- Implicarea in procesul de realizare/preparare a bucatelor a personalului in lipsa controlului
medical si instruirii igienice corespunzatoare;

- Utilajul/mobilierul tehnologic, ustensilele utilizate In spatiile de manipulare a produselor
culinare sunt invechite/deteriorate;

- Lipsa documentatiei tehnologice necesare pentru pregatirea bucatelor;

- Incilcarea regulamentelor sanitare de citre angajatii intreprinderilor din sectorul alimentar,
inclusiv la comercializarea de produse alimentare sau la prestarea de servicii consumatorului in
sectorul alimentar;

- Angajarea la intreprinderile din sectorul alimentar a personalului fara examen medical si/sau
fard instruire igienica, si/sau fard calificarea necesara in materie de igiena;

- Desfasurarea activitatii sanitar-veterinare neautorizate ori fara certificate sanitar-veterinare
cu privire la inofensivitatea produselor alimentare;

- Introducerea pe piatd a produselor alimentare neconforme reglementarilor in domeniul
alimentar;

- Comercializarea produselor alimentare fara indicarea datei fabricarii si a termenului de
valabilitate;

- Comercializarea produselor alimentare cu termenul de valabilitate expirat, modificarea
termenului de valabilitate indicat pe produs, pe etichetd, pe ambalaj sau in documentatia de insotire;

- Neasigurarea trasabilitatii produselor alimentare;

- Incilcarea regulilor privind protectia consumatorilor;

- Neindeplinirea in termen a prescriptiilor legale ale autoritatilor competente privind
inlaturarea incalcarilor;

La fel pentru a exclude sau a minimaliza riscul pentru siguranta si calitatea produselor
alimentare este indispensabil faptul ca acestea sd nu contind microorganisme sau toxine sau
metaboliti in cantitati care prezintd un risc inacceptabil pentru sanatatea umana. Pentru a contribui
la protectia sdnatatii publice se impune stabilirea unor criterii de sigurantd armonizate privind
caracterul acceptabil al produselor alimentare, in special in ceea ce priveste prezenta anumitor
microorganisme patogene.

Criteriile microbiologice oferd, de asemenea, o orientare privind caracterul acceptabil al
produselor alimentare si al proceselor de productie, prelucrare manipulare si comercializarea
acestora. Utilizarea criteriilor microbiologice ar trebui sa facd parte integrantd din punerea in
aplicare a procedurilor bazate pe principiile HACCP si a altor masuri de control al igienei.

Siguranta produselor alimentare este asiguratd in principal printr-o abordare preventiva, cum
ar fi punerea in aplicare a unei bune practici de igiena si aplicarea procedurilor bazate pe principiile
de analiza a riscurilor si puncte de control decisiv (HACCP). Criteriile microbiologice pot fi utilizate
pentru validarea si verificarea procedurilor HACCP si a altor masuri de control al igienei. In
consecintd, se impune stabilirea si actualizarea unor criterii microbiologice care definesc caracterul
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acceptabil al proceselor, precum si a unor criterii de sigurantd microbiologicd a produselor
alimentare care sa stabileasca o limita peste care un produs alimentar trebuie considerat ca fiind
contaminat Tn mod inacceptabil cu microorganismele pentru care se stabilesc respectivele criterii.

Un nou subiect abordat de proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea unor hotariri
ale Guvernului este activitatea desfasuratd de catre Comisia medicamentelor de uz veterinar.
Comisia este responsabild de evaluarea stiinfifica a dosarelor normativ tehnice (cu Intocmirea
rapoartelor de evaluare stiintifica a dosarului de inregistrare si propunerea Agentiei inregistrarii in
Registrul de stat al medicamentelor de uz veterinar sau respingerii acestora. Tn acest sens mentionim
ca se atestd un numar mare de cerere pentru inregistrarea medicamentelor de uz veterinar.

Pe parcursul anului 2020, Comisia a fost convocata in 12 sedinte, iar problemele inscrise pe
ordinea de zi au fost consemnate in 12 procese verbale, respectiv 12 decizii privind inregistrarea sau
refuzul inregistrarii medicamentelor de uz veterinar.

Pe parcursul anului 2020, Comisia a evaluat stiintific 202 dosare si 11 dosare cu privire la
extinderi si variatii. De asemenea relatam in ultimele 7 luni se atesta o tendinta stabila de acumulare
a cererilor (dosarelor) de inregistrare depuse de solicitanti. Acumularea dosarelor evaluate preventiv
de catre Ghiseul Unic ANSA se datoreaza restrictiei de Intrunire a Comisiei Medicamentelor de uz
veterinar impuse prin pct. 22. din Hotararea Guvernului nr. 157/2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului Comisiei medicamentelor de uz veterinar care limiteazd numarul de sedinte ale
Comisiei medicamentelor de uz veterinar, nu mai mult de o data pe luna. Ca rezultat, in prezent se
afla in asteptarea evaludrii stiintifice, proces rezervat Comisiei Medicamentelor de uz veterinar, un
numdr de 65 cereri/dosare de inregistrare, precum si examinarea a 7 variatii si extinderi ale
medicamentelor de uz veterinar.
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Fig.1. Numarul de medicamente inregistrate anual (2010-2020)

In acelasi context mentionam ci efectudnd o analizi a datelor prezentate in fig.1 evidentiem o
ascensiune brusca de inregistrare a medicamentelor de uz veterinar in anul 2010 si ulterior in 2016,
adica odata la 5 ani, astfel conform prevederilor art.12 alin.(1) a Legii nr.119/2018 cu privire la
medicamentele de uz veterinar care stabileste valabilitatea certificatului de Iinregistrare
medicamentelor de uz veterinar pe o perioada de 5 ani, astfel constatdim ca urmeaza o noua
ascensiune si un numar mare de solicitari de inregistrare a medicamentelor de uz veterinar Tn anul
2021.

Examinarea Dosarului Normativ Tehnic care este depus conform cerintelor art. 9 Legea
119/2018 este un proces laborios si de durata.

Expertul examineaza Dosarul normativ tehnic care de la caz la caz poate cuprinde si 800-1000
pagini. La o sedintd a Comisiei expertul poate avea spre examinare doud dosare.

Dupa evaluarea datelor experimentale si a testarilor clinice Tn vederea aprecierii calitatii,
sigurantei si eficacitatii medicamentelor de uz veterinar, analizarea corespunderii medicamentelor
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de uz veterinar cu cerintele Sanitar-veterinare, evaluarea balantei risc-beneficiu si stabilirea
oportunitatii Inregistrarii medicamentelor de uz veterinar, in final raportorul intocmeste raportul de
evaluare a dosarului medicamentului de uz veterinar Tnaintat spre nregistrare. Astfel activitatea
membrilor comisiei nu se limiteaza doar la participarea in sedintele comisiei dar cuprinde si un sir
de activitati suplimentare ca: studiere, evaluare expertizare etc.

Astfel, intru evitarea amandarilor nefondate in procesul de inregistrare, evitarea depasirilor
termenilor limitd de Inregistrare se necesitd modificarea pct.22 din Hotardrea Guvernului nr.
157/2019.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

Plasarea pe piatd a produselor alimentare periculoase si necalitative;

Stabilirea noilor cerinte de siguranta si de calitate a produselor alimentare pe piata UE;
Etichetarea neconforma a produselor alimentare;

Punerea 1n pericol a sanatatii consumatorilor;

Existenta unor neconformitati in cadrul legislativ national;

Nerespectarea prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare;

. Produse alimentare de origine animala de o calitate indoielnica si nesigura supuse
comercializarii.

Noook~owhE

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national va crea dificultati intru asigurarea
inofensivitatii si a calitatii produselor alimentare de catre operatori si ca consecinta ar putea afecta
competitivitatea produselor alimentare de origine animala si ar pune in pericol sanatatea umana.

Din analiza datelor tabelului de mai jos pe parcursul ultimelor 5 ani remarcam 1nca numarul
mare de cazuri a morbiditatii in randul copiilor cu varsta cuprinsa intre 0-17 ani provocata de bolile
infectioase cauzate de produsele alimentare.

Morbiditatea copiilor (virsta 0-17 ani) pe boli infectioase

Numarul de cazuri
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Infectii cu alte salmonele 528 361 408 294 364 107

lipsa
Dizenteria bacteriana (Shigellosis) 63 56 329 381 18 date
Escherichioze 471 583 702 604 607 156
Enterite, colite, gastroenterite provocate
de agenti determinati 3057 3059 3332 2437 2282 496
Intoxicatii si toxicoinfectii alimentare, lipsa
provocate de agenti determinati 226 235 244 228 148 date
Intoxicatii si toxicoinfectii alimentare,
provocate de agenti nedeterminati 958 1078 849 1144 1182 247
Infectii intestinale acute provocate de
agenti nedeterminati 5153 4599 5513 5607 6192 1483

La fel, examinind datele statistice prezentate de Agentia Nationala pentru Sdnatatea Publica
in decursul anilor 2014-2019 evidentiem prevalenta crescanda a cazurilor de imbolnaviri a
sistemului digestiv si endocrin.
Morbiditatea populatiei*®
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Boli endocrine, de nutritie si metabolism 200,8 | 215,2 | 230,9 | 253,6 | 265,4 | 277,3
Boli ale aparatului digestiv 331,3 | 332,3 | 318,9 | 310,5| 300,0 | 298,5
*mii, cazuri
Tn domeniul alimentatiei publice, mentiondm ca pe parcursul anilor 2017-2020 (conform fig.
nr.2) se remarca o scadere drastica a intreprinderilor nou inregistrate ceea ce impune necesitatea
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elaborarii proiectul dat care vine s amelioreze situatia creatd si sa perfectioneze cerintele pentru
produsele alimentare conform practicilor aplicate in UE.

Numarul intreprinderilor inregistrate in domeniul alimentatiei
publice

4862

2906

I —
2017 2018 2019 2020

Fig. nr.2

comunicdm ca lipsa sau tergiversarea perfectionarii cadrului normativ din domeniul alimentar va
ingreuna si va constitui un impediment in negocierile pentru obtinerea de catre Republica Moldova
a dreptului de a exporta in Uniunea Europeana produse de origine animala.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ din domeniul alimentatiei publice si a comertului cu amanuntul actualmente
este reglementat printr-un sir de acte normative dintre care mentionam :
- Hotarirea Guvernului nr.931/2011cu privire la desfasurarea comertului cu amanuntul;
- Hotérirea Guvernului nr.65/2001cu privire la aprobarea Regulilor de comercializare cu amanuntul
a unor tipuri de marfuri alimentare si nealimentare;
- Hototarire Guvernului nr.1209/2007 cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publica;
- Hotdrirea Guvernului nr.221/2009 cu privire la aprobarea Regulilor privind criteriile
microbiologice pentru produsele alimentare.

La fel, mentiondm si normele ce tin de comercializarea carnii de pasare si a oualor de consum,
in special cerintele de etichetare si ambalare:

- Hotararea Guvernului nr.773/2013 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare de
stabilire a cerintelor de comercializare a carnii de pasare;

- Hotérarea Guvernului nr. 696/2010 privind cerinte de producere, import si plasare pe piatd
a carnii materie prima;

Hotararea Guvernului nr. 1208/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
comercializarea oudlor pentru consum uman;

Actualele prevederi ce tin de comertul cu amanuntul a produselor alimentare sunt dispersate
in mai multe acte normative. Astfel, pentru excluderea dublarii si a neconcordantei prevederilor date
este necesar de a se consolida si perfectiona cadrul normativ din domeniul mentionat, intru
respectarea art.3 a Legii nr.100/2017. In acest sens prevederile Capitolului II din Hotarirea
Guvernului nr.65/2001 sunt ajustate si reintegrate in Capitolul IV, VII si VIII a anexei nr.3 din
Hotarirea Guvernului nr.931/2011, iar Capitolul III este inglobat in cerintele de calitate a produselor
din carne si a produselor din peste.

In ceeea ce priveste prevederile Hotiririi Guvernului nr.221/2009 care au fost armonizate cu
Regulamentul UE nr. 2073/2005 mentionam faptul ca pe parcursul anului 2019 acesta a suferit
completari. Astfel, apare necesitatea actualizarii prevederilor hotaririi prenotate, deasemenea intru
asigurarea inofensivitatii produselor culinare comercializate consumatorului Hotarirea Guvernului




nr.221/2009 se completeaza cu o noud sectiune privitor la criteriile de igiena a produselor culinare
finite.

Din analiza situatiei curente constataim ca prevederile Normei sanitar-veterinare privind
comercializarea oudlor pentru consum uman, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1208/2008 si
a Normei sanitar-veterinare de stabilire a cerintelor de comercializare a carnii de pasare aprobata
Hotarirea de Guvern nr.773/2013 nu corespund in totalmente cerintelor actuale conform practicilor
UE, deoarece actele comunitare transpuse in actele prenotate pe parcursul ultimilor ani au suferit
unele modificari si completari.

Astfel, apare necesitatea ajustarii si perfectionarii cadrului normativ national in vederea
atingerii unui nivel ridicat de siguranta a produselor alimentare de origine animald, indeplinind o
serie de conditii si cerinte Indeosebi in ce priveste productia, etichetarea, ambalarea, controlul
calitatii.

O altd componentd abordatd de acest proiect este evaluarea si verificarea conformitatii
medicamentelor de uz veterinar, in vederea plasarii pe piata Republicii Moldova doar a
medicamentelor de uz veterinar care sunt calitative, sigure si eficiente pentru animale. In sensul
realizarii misiunii de inregistrare, sunt aplicate urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamente de uz veterinar;

-Hotararea Guvernului nr.157/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei
medicamentelor de uz veterinar;

-Hotararea Guvernului nr. 169/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind testarea
medicamentelor de uz veterinar;

In ceea ce priveste autoritatea competenta de supraveghere si monitorizare precum si controlul
conformitatii produselor alimentare, garantarea practicilor corecte in comertul cu produsele
alimentare si protejarea intereselor consumatorilor este reglementat prin Legea nr.221/2007 privind
activitatea sanitar-veterinara, Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de
sandtate si de bunastare a animalelor, Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, Legea
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

In contextul celor expuse mentiondm ci prezentul proiect vine Tn executarea art.34 alin.(2) din
Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor si al art.37 alin.(3) din Legea nr.279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
Prezentul proiect de Hotarire de Guvern implica urmatoarele obiective:
1. Asigurarea inofensivitatii produselor alimentare de origine animala si a produselor
culinare introduse pe piata.
2.Producerea produselor de origine animala conforme standardelor de calitate ale UE.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Optiunile propuse sunt urmatoarele:
Optiunea I - "'a nu face nimic™;
Situatia ”a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ’Definirea problemei”.
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc

cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea II - aprobarea proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea unor
hotariri ale Guvernului;

Prezentul proiect are drept scop asigurarea inofensivitatii si calitatii produselor alimentare si
garantarea consumatorilor produse alimentare de origine animald sigure, prin responsabilizarea
operatorilor din domeniul alimentar, perfectionarea cadrului normativ national pe segmentul
alimentatiei publice si a comertului cu amanuntul a produselor alimentare.




Pentru a oferi consumatorilor informatii corespunzdtoare, clare si obiective referitoare la
produsele puse in vanzare in special a cdrnii de pasare si a oudlelor de consum si pentru a asigura
libera lor comercializare atit pe piata interna cit si cea externd, este necesar sa se asigure ca
standardele de comercializare ale UE sa fie armonizate cu normele nationale.

In acest sens mentiondm cd una din prioritatile actuale este obtinerea de citre Republica
Moldova a dreptului de a exporta in Uniunea Europeana produse de origine animaliera.

Astfel, in cadrul proiectului Twinning al UE MD 16 ENI AG 01 19 "Sprijin suplimentar pentru
agriculturd, dezvoltare rurala si siguranta alimentard in Republica Moldova” a fost intocmit
Raportul misiunii nr.22. Acest raport stabileste recomandari referitoare la politicile de calitate si
standardele de comercializare pentru animalele viii si produsele de origine animala care necesita a
fi aliniate la aquis-ul UE. Recomandarile vizeaza perfectionarea prevederilor Normei Sanitar-
veterinare privind comercializarea oudlor pentru consum uman, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1208/2008 si a Normei sanitar-veterinare de stabilire a cerintelor de comercializare a carnii de
pasare aprobata Hotarirea de Guvern nr.773/2013.

Una din cerintele privind comercializarea carnii de pasare este ca pe etichetd sa figureze
mentiunile optionale referitoare la metoda de racire a carnii si la modul de crestere a pasarilor.

De asemenea, avand in vedere evolutia economica si tehnologica, continutul de apd prezinta
un interes deosebit In comercializarea carnii de pasare congelate sau congelate rapid. Astfel, este
necesara stabilirea continutului maxim de apa al carcaselor de pasari congelate sau congelate rapid,
precum si aplicarea unui control care s se desfasoare atdt in abatoare, cat si in toate etapele
comercializarii.

In privinta comercializarii oudlor de consum sunt necesare de a se stabili standardele minime
pe care trebuie sa le indeplineasca acestea si normele de aplicare aferente acestor standarde.

La fel, trebuie stabilite caracteristicile de calitate pentru ouale de categoria A pentru garantarea
calitatii superioare a oudlor livrate direct consumatorului final.

In situatia in care ouile sunt vandute in vrac, informatiile care apar in mod normal pe ambalaj trebuie
sa fie accesibile consumatorului.

Actualmente In Republica sunt autorizate total 15 intreprinderi si centre de ambalare a oualor
de consum, 244 de intreprinderi care produc si comercializeaza carne si produse din carne si circa
33 de intreprinderi care comercializeaza carne de pasare si lagoforme.

Astfel, se impune stabilirea anumitor cerinte cu privire la marcarea si etichetarea oualor pentru
exportul pe piata UE.

Cu referire la modificarile propuse pentru Hotarirea de Guvern nr.773/2013 si pentru
Hotarirea de Guvern nr.1208/2008:

Unele din principalele prevederi care tintesc cauzele problemei sunt:

—Ajustarea cerintelor nationale privind inofensivitatea produselor alimentare cu cele ale UE;

—Perfectionarea cerintelor de etichetare si ambalare a produselor alimentare de origine
animal3;

—Ajustarea cerintelor de comercializare cu amanuntul a produselor alimentare.

Modificarile Hotdrarii Guvernului nr. 1208/2008 se refera la modalitatea de etichetare a oudlor
de consum cu specificatiile tehnice de rigoare, de asemenea si cu definirea unor termeni relevanti
prevederilor actului dat.

Completarile Hotaririi de Guvern nr.773/2013 tin in mare parte de urmatoarele aspecte:

- Cerinte de igiena a carcaselor de pasdre;

Caracteristicile de calitate a carcaselor de pasare clasificate in categoria A;
Modalitatea de verificare a loturilor de carcase;

- Cerinte fatd de evidente pentru crescatorii care folosesc metoda de crestere in aer liber a
pasarilor;

- Cerinte de ambalare a carnii de pasdre 1n functie de categoria de greutate;

- Cerinte de etichetare a carnii de pasdre in special in ceea ce priveste indicarea datei limita de
consum, a metodei de racire si modul de crestere a pasarilor;

- Cerinte fatd de cantitatea de apa absorbita in cazul carcaselor de pasére;

- Cerinte de comercializare a carnii de pasdre;




Cu referire la modificarile propuse pentru Hotarirea de Guvern nr.65/2001, Hotarirea de
Guvern nr.1209/2007, si Hotarirea de Guvern nr.931/2011:

Proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului vine sa
consolideze prevederile Hotaririi de Guvern nr.65/2001 si a Hotaririi de Guvern nr.931/2011.

Prevederile Hotaririi de Guvern nr.65/2001 in ceea ce priveste comercializarea cu amanuntul
in piete a laptelui si produsele lactate, inghetata, brinzeturile, margarina, ouale, carnii si produsele
din carne, a pestelui si produsele din peste vor fi integrate in Hotarirea de Guvern nr. 931/2011.

Aceste reglementari vizeaza cerintele de calitate si de igiend in comercializarea Tn special Tn
piete a produselor lactate, inghetata, brinzeturile, margarina, ouale, carnii §i produsele din carne, a
pestelui si produsele din peste, inclusiv a fructelor si legumelor. Cerintele date uniformizate vor
facilita implementarea si respectarea acestora din partea operatorilor din domeniul alimentar, si de
asemenea vor garanta siguranta si calitatea produselor alimentare comercializate consumatorilor.

Pe segmentul alimentatiei publice se propun completéri la Hotérirea de Guvern nr.1209/2007
privind cerintele de prestare a serviciilor in alimentatia publicd si a cerintelor de informare a
consumatorilor cu privire la produsele culinare. In special aceste completiri se referd la indicarea
ingredientelor a produselor culinare, intru respectarea prevederilor Legii nr.279/2017.

La fel, informarea corecta, transparenta si deplind privind ingredientele utilizate in produsele
culinare vor exclude cazurile de intoleranta si alergii alimentare in rindul consumatorilor (inclusiv a
copiilor).

Cu referire la modificarile propuse pentru Hotarirea de Guvern nr.624/2020:

Avind in vedere ca hotarirea prenotata reglementeaza cerintele de calitate pentru preparate si
produsele din carne este indispensabil ca cerintele prevazute pe acest subiect care au fost dispersate
in Hotarirea de Guvern nr.65/2001 sa fie reintegrate in Hotarirea de Guvern nr.624/2020. Astfel,
Capitolul 1l a HG 65/2001 este inglobat in cerintele de calitate a produselor din carne si a produselor
din peste. Aceste completari vor uniformiza cerintele de calitate prenotate ceea ce va facilita
implementarea prevederilor Hotaririi de Guvern nr.624/2020.

Cu referire la modificarile propuse pentru Hotarirea de Guvern nr.221/2009:

Criteriile microbiologice pentru produsele alimentare sunt ajustate la recentele modificari a
Regulamentului UE 2073/2005, de asemenea s-a completat cu prevederi ce tin criteriile de igiena a
produselor culinare, asigurind astfel, inofensivitatea acestor produse.

Efectuarea analizelor de laborator la Criteriile de igiend a produselor culinare tintesc direct si
constituie dovada si garantul inofensivitatii produselor culinare comercializate.

Cu referire la modificarile propuse pentru Hotarirea de Guvern nr.157/2019:

Modificarile propuse se refera la convocarea sedintelor Comisiei medicamentelor de uz
veterinar. Tn acest sens modificarea propune ca membrii Comisiei si se intruneascd nu mai des de
doud ori pe lund, avind in vedere numarul mare de cereri inaintate pentru inregistrarea
medicamentelor si a numarului de dosare examinate care urmeaza a fi examinate. Astfel, aceasta
modificare va permite Tn timp util examinarea tuturor dosarelor Thaintate pentru examinare.

Prevederile acestui proiect de hotarire de Guvern sunt armonizate cu prevederile:

- Regulamentul (CE) nr. 543/2008 al Comisiei din 16 iunie 2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste standardele de
comercializare a carnii de pasare;

- Regulamentul (CE) nr. 589/2008 al Comisiei din 23 iunie 2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului privind standardele de comercializare
aplicabile oualor;

- Regulamentul (UE) 2019/229 al Comisiei din 7 februarie 2019 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2073/2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare in ceea ce priveste
anumite metode, criteriul de sigurantd alimentara pentru Listeria monocytogenes in semintele
germinate, precum si criteriul de igiend a procedeelor si criteriul de sigurantd alimentard pentru
sucurile de fructe si legume nepasteurizate (gata pentru consum);

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauzad este reflectat in tabelul de
concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotarirea de Guvern nr.1171/2018.
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Prin aprobarea proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea unor hotériri ale
Guvernului se va exclude riscul plasarii pe piata a produselor alimentare periculoase si necalitative,
aparitia diferitor boli si toxiinfectii alimentare. De asemenea, va spori competitivitatea produselor
alimentare de origine animala si va oferi posibilitatea de a obtine dreptul de export a acestor produse
asigurand inofensivitatea si calitatea conform cerintelor UE.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

La proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea unor hotériri ale Guvernului nu s-
au identificat optiuni alternative decit cea de aprobare a proiectului dat, deoarece:

1) modificarile propuse pentru Hotarirea de Guvern nr.773/2013 si pentru Hotérirea de

Guvern nr.1208/2008 vizeaza nemijlocit siguranta produselor alimentare de origine animala care are
impact direct asupra sandtatii consumatorilor, deasemenea standardele de calitate nearmonizate cu
cele ale UE va Impiedica exportul acestor produse pe piata UE;
2) modificarile propuse pentru Hotarirea de Guvern nr.65/2001, Hotarirea de Guvern
nr.1209/2007, Hotarirea de Guvern nr.221/2009 si Hotarirea de Guvern nr.931/2011 de asemenea au
impact direct asupra sanatatii consumatorilor si neajustarea cadrului normativ va afecta si va pune in
pericol sanatatea publica;

3) pentru prevederile Hotaririi de Guvern nr.157/2019 nu s-a identificat o altd optiune
alternativa decit cea de aprobare a modificarilor propuse pentru hotarirea data.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I- A nu face nimic;

Costuri:

Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Existenta unor neconformitéti in cadrul legislativ national,

2. Implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind inofensivitatea produselor
alimentare

3. Punerea in pericol a sanatatii consumatorilor;

4. Nu va fi posibil de asigurat calitatea si siguranta produselor alimentare de origine animald
supuse comercializarii;

Riscuri:

1. Riscul aparitiei toxiinfectiilor alimentare si a diferitor boli digestive;

2. Aparitia pericolului privind siguranta si calitatea produselor alimentare de origine animala;

3. Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerintele de siguranta a produselor
alimentare;.

4. Tractarea incorectd a unor prevederi din legislatia nationala;

5. Lipsa unei pietei externe de desfacere a produselor alimentare de origine animala.

Impactul:

1. Cadrul normativ national neconform si neunivoc;

2. Produse alimentare de origine animala necalitative si periculoase;

3. Majorarea cazurilor de imbolndviri provocate de infectiile alimentare in rindul adultilor si
copiilor;

4. Cresterea ratei morbiditatii la copii;

5. Imposibilitatea exportului produselor alimentare de origine animala pe piata UE.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.




Costuri:

Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de
elaborarea si publicarea proiectului de hotarare respectiv.

Beneficii:

1.Cadru legislativ univoc si coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorului;

2.Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.

3.Asigurarea armonizarii cadrului legislativ national cu prevederile legislatiei UE;

4. Apararea intereselor legitime a consumatorilor;

5. Promovarea si plasarea pe piata a produselor alimentare calitative si inofensive;

6.Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor din
domeniul alimentar;
piata externd;

8. Asigurarea inofensivitatii si calitatii produselor de origine animala conform practicilor UE;

9. Imbunitatirea activitatii Comisiei medicamentelor de uz veterinar.

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri In vederea aprobarii proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la
modificarea unor hotariri ale Guvernului.

Costuri de conformare:

Prevederile prezentului proiect de hotarire de guvern stabileste costuri de conformare din
partea operatorilor din domeniul alimentar sub urmatoarele aspecte:

-Elaborarea si ajustarea meniului pentru produsele culinare comercializate in unitatile de
alimentatie publica;

-Achitarea taxelor pentru serviciile acordate de cétre laboratoarele de referintd in vederea
determinarii criteriilor de igiena a produselor culinare conform prevederilor Hotaririi de Guvern
nr.994/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de
catre institutiile publice ,,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate”, ,,Laboratorul central fitosanitar” si ,,Centrul Republican de Diagnostic
Veterinar”, a Nomenclatorului serviciilor prestate si a tarifelor la acestea. Dintre acestea mentionam
urmatoarele costuri:

Nr. Denumirea serviciului Tarif, lei
1. | Determinarea numarului de colonii la 30°C 185,00
2. | Determinarea bacterii coliforme 194,00
3. | Numararea Escherichia Coli beta-glucoronidaza pozitiva 111,00
4. | Numadrarea stafilococilor coagulaza-pozitivi (Staphilococcus | 233,00
aureus si alte specii)
5. | Determinarea Clostridii sulfitreducatoare 192,00
6. | Numdrarea drojdiilor si mucegaiurilor 220,00

-Ajustarea etichetei pentru carnea de pasare preambalata;

-Achitarea taxei de 96 de lei pentru determinarea continutului de apa in carcasele de pasare
conform prevederilor Hotaririi de Guvern nr.994/2020.

Impacturile identificate

Din punct de vedere economic identificam un impact major pozitiv asupra competitivitatii
afacerilor, a activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii din domeniul alimentar incepand de la
producere pind la export. Acesta se datoreaza alinierea la cerintele UE a cadrului normativ national
din domeniul care va sconta in timp produse alimentare de origine animala inofensiva si de calitate.
De asemenea, va favoriza posibilitatea exportului pe piata UE a carnii de pasare si a oualor de
consum.

Din punct de vedere social referindu-ne la sanatatea populatiei identificam un impact major
pozitiv, care se va reflecta in reducerea cazurilor de toxiinfectii alimentare, a ratei morbiditatii la
copii, precum si va exclude riscul imbolnavirii si aparitiei diferitor boli digestive.

Astfel, n final mentionam faptul ca o data cu aprobarea prezentului proiect pe intreg lantul
incepand de la producere, comercializare pina la exportul produselor de origine animala Se va asigura
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inofensivitatea si conformitatea acesteia. Aceasta va influenta benefic asupra mediului de afaceri din
domeniul alimentar sporind competitivitatea si accesul pe piata UE.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in totalitate vin s
garanteze inofensivitatea si calitatea produselor alimentare plasate pe piata conform practicilor UE.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Au fost identificate costuri de conformare in vederea implementarii prevederilor prezentului
proiect din partea operatorilor din domeniul alimentar. Aceste costuri sunt stabilite in Hotarirea de
Guvern nr.994/2020.

afacerilor, a activitatilor intreprinderilor din domeniul alimentar.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii consumatorilor si garantarea
dreptului acestora la produse alimentare sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului Hotaririi de
Guvern cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului.

Optiunea propusa va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar,
cit si asupra societdtii prin protejarea si garantarea consumatorilor cu produse sigure si de calitate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de hotarire de guvern tine de competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

Ca urmare aprobarii prezentului proiect vor fi abrogate prevederile Capitolului II si III a
Hotaririi de Guvern nr.65/2011.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea se va efectua Tn baza urmatorilor indicatori de performanta:

1. Numarul redus a cazurilor de neconformitati la producerea si comercializarea produselor
alimentare inclusiv celor culinare;

2.Rezultatele analizelor de laborator a produselor alimentare;

3. Numarul petitilor Tnaintate de catre consumatori;

4. Rata exportului produselor alimentare de origine animala;

5. Numarul de prescriptii, procese verbale de sanctionare intocmite;

6. Numarul de intreprinderi noi inregistrate in domeniul alimentar.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul pozitiv se
va resimti in timp, dupa o evaluare anuald a implementarilor si respectarii prevederilor propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Principalele pérti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:
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-Consumatorii, care isi manifestd interesul firesc fatd de protejarea sdnatatii umane si a
protejarii intereselor sale in privinta achizitionarii produselor alimentare de origine animald
inofensive si calitative;

-Operatorii din domeniul alimentar care sunt obligati sa respecte cerintele de siguranta si de
calitate in privinta produselor alimentare;

-Autoritatea publicd interesatd (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care are
obligatia, competenta de control si supraveghere a implementarii politicilor din domeniul sigurantei
alimentare si a hranei pentru animale de catre operatorii din domeniile respective.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
Anuntul de initiere a elaborarii proiectului la data de 07 aprilie 2021 a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului web:
https://madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-hot%C4%83r%C3%AZ2rii-de-guvern-cu-privire-la-0 la compartimentul Transparenta
decizionala, la rubrica Anunturi de initiere a elaborarii deciziilor.

La fel, in conformitate cu art.5 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, precum si a pct.11 subpct.3), din Metodologia de analiza a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.23/2019,
Anuntul privind initierea consultarilor publice asupra Analiza Impactului de Reglementare a
proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului a fost plasat
la data 12 mai 2021 pentru consultare pa pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-
analiza-impactului-de-reglementare-a-proiectului-hotaririi-de-guvern-cu-privire-la-modificarea-
unor-hotariri-ale-guvernului/8254 cu prezentarea de propunerilor si obiectiilor pana la data de 02
iunie 2021.

De asemenea, mentionam faptul ca Analiza Impactului de Reglementare a proiectului prenotat
a fost remis pentru consultare Asociatiei Republicane a Medicilor Veterinari din Moldova,
Asociatiel Patronale Asociatia Nationald a Producéatorilor de Lapte si Produse Lactate "LAPTE”,
Asociatiei Avicultorilor din Republica Moldova, Asociatiei Uniunea Producatorilor din Industria
Avicola a Republicii Moldova, Asociatiei Patronald ”ProBiz”, Asociatiei Nationale a Restaurantelor
si a Localurilor de Agrement din Republica Moldova (MAR)- la data de 12.05.2021 prin scrisoarea
nr.19-07/1780.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Analiza Impactului de Reglementare a proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la
modificarea unor hotariri ale Guvernului a fost avizata pozitiv de catre Asociatia Patronald Asociatia
Nationalda a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate "LAPTE” (scrisoarea nr.64/05 din
20.05.2021).

Alte propuneri si obiectii asupra AIR a proiectului prenotat nu au parvenit.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor 3
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si | 2
mijlocii

concurenta pe piata 2
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activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor
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utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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