Recomandarile Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) la proiectul
de lege privind ajustarea cadrului normativ al APL in contextul reformei
administrativ-teritoriale

Catre:

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

De la: IDIS ,Viitorul”,

[gor Munteanu, Dr. coordonator al modelului de regionalizare

Privind: proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ
privind administratia publica locala in contextul reformei administrativ-teritoriale),
particip.gov.md, ID 18061; conex, proiectul Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova (dosarul 995/CS/2026) Referinta: raspunsul Cancelariei de Stat nr. 29-78-
14180 din 26 octombrie 2026 la adresarea IDIS nr. A-21/14 din 15 octombrie 2026, inregistrata in
sistemul ,,e-Management” al Cancelariei de Stat cu nr. 24680

IDIS ,Viitorul” depune prezentele recomandari in cadrul consultarii publice la care ne-a invitat
Cancelaria de Stat. Le depunem pe ambele dosare, pentru ca proiectul de ajustare indicat in raspuns
deriva integral din arhitectura stabilitd de legea-cadru. Obiectiile noastre privesc chiar modelul
anuntat public: numarul, scara si functia regiunilor. Ele nu pot fi examinate pe un proiect care o
presupune deja decisa.

In temeiul Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, solicitim ca fiecare
propunere din tabelul de mai jos sa fie inclusa in sinteza recomandarilor, cu decizia de acceptare sau
respingere si cu argumentarea acesteia. Solicitam, de asemenea, ca modelul prezentat de IDIS Viitorul
si CALM, in cadrul evenimentului public din 13 octombrie, sub numele de ,Trei Porti” sa fie inscris ca
punct distinct pe agenda consultarilor publice anuntate, cu raspuns scris ulterior.

1. Obiectia de fond: o reforma justificata prin fonduri UE, construita sub pragul care da acces la ele
Guvernul prezinta reforma ca pregatire pentru absorbtia fondurilor de coeziune. Arhitectura
propusa nu creeaza insa niciun nivel care sa functioneze ca regiune NUTS 2. Conceptul
guvernamental (v45) recunoaste singur ca cele trei regiuni se incadreaza in intervalul NUTS 3, de
150.000-800.000 de locuitori. Media celor sapte unitati de nivelul al doilea este de circa 344.000 de
locuitori, iar regiunea Sud are aproximativ 280.000. Consecinta este ca, dupa aderare, Moldova ar fi
evaluata ca o singura regiune NUTS 2. Media nationala ar fi trasa in sus de municipiul Chisinau, care
produce peste 58% din PIB, iar decalajul Nord-Sud ar deveni invizibil statistic. Ungaria (judetul Pest)
si Lituania au corectat aceeasi eroare abia dupa ani de finantare pierduta. Modelul , Trei Porti”
propune trei regiuni de programare (Metropolitana, Nord-Vest, Sud-Est), zece districte statistice
NUTS 3 si municipiile rezultate din amalgamare la nivel LAU. Nu concureaza cu reforma primariilor;
adauga etajul care lipseste deasupra ei.

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 verifica pragul, pentru unitatile administrative, pe media clasei,
nu pe fiecare unitate (art. 3 alin. 2). Pe teritoriul juridic integral, media regiunilor , Trei Porti” este de
circa 925.000 de locuitori la recensamantul din 2024 si de circa 910.000 la 1 ianuarie 2026.
Recunoastem deschis limita modelului: calculata doar pe malul drept, media era de 803.069 la
recensamant, o marja de numai 0,4%, si coboara la circa 788.500 la 1 ianuarie 2026, sub prag. Solutia
de rezerva, regimul unitdtilor neadministrative cu derogari (art. 3 alin. 5), trebuie negociata cu
Eurostat, nu presupusa. Comparatia ramane insa fara echivoc: conceptul guvernamental, cu o medie
de circa 344.000 de locuitori, nu atinge pragul in niciunul dintre cele doua regimuri. lar includerea



malului stdng nu este un detaliu politic, ci o conditie de viabilitate a oricarei arhitecturi NUTS 2 pentru
Republica Moldova (sectiunea 2).

2. Reforma contrazice politica de convergenta a statului: Statul are astazi o politica activa de
convergentd cu localitatile si populatia din stanga Nistrului, 95% dintre care sunt cetateni ai
Republicii Moldova. In anul 2026, Guvernul RM a anuntat un program de convergents, care include
un consiliu, fond si multe alte actiuni, care privesc teritoriul din estul Republicii Moldova ca
indispensabil legat de politicile sale fiscale, economice si politice. Mai mult, Fondul de convergenta a
alocat peste 218 milioane de lei doar in primul semestru din 2026, iar componenta de infrastructura
este executata prin Fondul national de dezvoltare regionala. Aceasta Inseamna ca statul investeste
deja, prin instrumente de dezvoltare regionald, intr-un teritoriu pe care noua organizare
administrativ-teritoriala il lasa in afara hartii.

Nota de fundamentare a legii-cadru opereaza explicit cu teritoriul aflat sub controlul efectiv al
autoritatilor constitutionale. Cele sapte unitati administrativ-teritoriale de pe malul stang, cu
364.885 de rezidenti Inregistrati la 31.12.2025, nu primesc nicio regiune de apartenenta, niciun
mecanism de participare graduala si nicio regula de tranzitie. Convergenta are deci instrumente si
bani, dar nu are destinatie: investitiile duc spre o arhitectura in care beneficiarii lor nu au loc.
Omisiunea nu are temei juridic. Clasificarea teritorialad este un act de drept intern, nu o operatiune de
control: Legea nr. 764/2001 include deja unitdtile din stanga Nistrului, iar nomenclatorul statistic
aprobat de Guvern in 2017 le-a atribuit nivelul 2. Statul aplica, de altfel, reguli comune fnainte de
restabilirea controlului administrativ: prin hotararea Guvernului din 26 august 2026, regimul fiscal
general se extinde etapizat (1 septembrie 2026, 1 ianuarie 2027, 1 aprilie 2027) asupra marfurilor
introduse de operatorii din regiune, cu orizont 2030. Registrul de stat al populatiei inregistra la 31
decembrie 2025 un numar de 364.885 de rezidenti in aceste unitati, dintre care 356.833 cetateni ai
Republicii Moldova.

Uniunea Europeana cunoaste aceasta distinctie. Ciprul a aderat in 2004 cu intregul sau teritoriu, iar
aplicarea acquis-ului a fost suspendata, prin Protocolul 10 la Actul de aderare, doar acolo unde
guvernul nu exercitd control efectiv. Intinderea cadrului juridic si intinderea aplicarii lui sunt doua
lucruri diferite. Proiectul guvernamental le confundsg, iar o reforma care vrea sa fie compatibila cu
aderarea nu 1si poate permite aceasta confuzie.Contradictia are trei consecinte practice:

Politica de reintegrare devine sectoriala, nu teritoriala. Fiecare investitie ramane o exceptie
negociatd, fara un cadru institutional care sa o transforme in integrare administrativa.

Harta va trebui refacuta a treia oara, sub presiune politicd, In momentul in care reglementarea
diferendului o va cere. O reforma care trebuie redeschisa exact cand e mai greu nu este o reforma
finalizata.

Viabilitatea NUTS 2 a intregii tari depinde de populatia malului stang. Excluderea ei condamna
orice regiune la scara NUTS 3.

Modelul nostru alternative de regionalizare pentru Republica Moldova, ,Trei Porti”, rezolva
contradictia evidenta pe care o tolereaza modelul propus de Cancelaria de Stat, fara a anticipa
statutul politic. Cele sapte unitati (raioane) intra ca municipii obisnuite in cele trei regiuni, potrivit
modelului IDIS/CALM, cu o participare graduala, echilibratd, secventiata, pe masura ce instrumentele
de convergenta produc efecte. Regiunea Sud-Est are sediul la Cahul pana la solutionarea diferendului
si la Bender dupa aceea. Politica de convergenta capata astfel o destinatie institutionald, iar reforma
devine compatibila cu politica de reintegrare, nu paralela cu ea.



3. Lacune de fundamentare: Proiectul fixeaza o harta fara a publica datele care ar permite
verificarea ei. Semnalam patru lacune, fiecare verificabila in materialele publicate.

Costuri si capacitate. Nota de fundamentare estimeaza doar dotarea centrelor CUPS (68-85 mil. lei).
Nu exista cifre pentru aparatul regional, numarul de posturi, bugetele regiunilor sau economiile
rezultate din desfiintarea raioanelor. In avizul la legea amalgamarii (189/CS/2026), Ministerul
Finantelor a obiectat ca sursele de acoperire a costurilor nu sunt stabilite. Cele cinci agentii de
dezvoltare regionald au astazi circa 100 de angajati In total, iar proiectul nu spune cati vor avea dupa
reforma.

Criterii de delimitare. Nu au fost publicate regulile dupa care s-au tras limitele regiunilor si ale
grupdrilor de primarii: pragurile, distantele, alegerea centrelor, exceptiile. Numarul de primarii
rezultate a variat public in aceeasi saptamana (292 pe 1 octombrie, 273 pe 8 octombrie), iar proiectul
publicat pe 21 octombrie indica 274.

Coerenta teritoriala. Regiunea Nord are sediul la Balti, iar regiunea Centru la Chisinau, desi ambele
municipii raman in afara regiunilor pe care le gazduiesc. Municipiul Chisinau este separat de propriul
bazin de naveta: laloveni si Straseni intra in altd regiune. Regulamentul (CE) nr. 1059/2003
presupune unitati in care autoritatea decide asupra propriului teritoriu.

Recentralizarea principalului serviciu. Educatia reprezinta 77% din bugetele raionale (7,05 mld.
lei din 9,16 mld. in 2025) si trece la structuri teritoriale ale statului. Raportul de tara 2025 cerea o
noua repartizare a competentelor si transferuri mai bune dupa reforma raioanelor; niciuna nu a fost
publicata.

Consultarea autoritatilor locale. CALM a reclamat lipsa unei consultari reale la hotararea din 27
mai 2026, iar Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei a constatat ca art. 4.6
din Carta europeanad a autonomiei locale este respectat doar partial.

4. Consiliile regionale: intai competente, apoi mandat: Un consiliu ales direct se justifica atunci
cand decide asupra banilor si drepturilor cetatenilor: impozite proprii, acte obligatorii pentru
populatie, un buget din care alege Intre prioritati. Proiectul nu da regiunilor niciuna dintre acestea.
Le atribuie ,strategie si coordonare”, le finanteaza din transferuri de stat cu sume nespecificate si le
lasa fara educatie, principalul serviciu al actualelor raioane. Alegerea in 2027 a unor consilii fara
competente stabilite prin lege ar crea trei structuri politice noi, cu aparat si indemnizatii, care nu pot
fi trase la raspundere pentru ca nu decid nimic. Estimam costul unui prim mandat la 90-180 mil. lei,
pornind de la executia bugetului Consiliului Raional Singerei pe 2025 si de la costul alegerilor locale
din 2023. Este o estimare a autorului, nu o cifra oficiald, dar Guvernul nu a publicat nicio alternativa.

Uniunea Europeana nu cere regiuni alese. Romania, Irlanda, Portugalia, Bulgaria, Lituania si Finlanda
gestioneaza programe regionale prin consilii formate din reprezentanti ai autoritatilor locale.
Propunem ordinea inversa celei din proiect: (1) legea competentelor si a finantarii regionale; (2)
capacitatea administrativa, cu agentiile de dezvoltare regionala ca autoritati de management; (3) abia
apoi alegerea directd, daca regiunile primesc buget si competente proprii. Pana atunci, regiunile pot
fi conduse de un consiliu al primarilor noilor municipii, ponderat dupa populatie. Acest argument nu
este o pledoarie impotriva democratiei regionale. Cadrul de referinta al Consiliului Europei pentru
democratia regionala leaga alegerea organelor regionale de existenta unor competente si resurse
proprii, adica exact ce lipseste din proiect.

5. Propuneri articol cu articol



Propunerile sunt formulate pe prevederile legii-cadru (995/CS/2026) si ale proiectului de ajustare
(ID 18061). Numerotarea articolelor se va confirma pe textul oficial inainte de depunere; acolo unde
proiectul nu contine o prevedere, propunem un articol nou.

Nr. Prevederea Propunerea IDIS | Redactie propusa / argument
vizata

1 Principiile Completare Se adauga: ,compatibilitatea cu clasificarea
organizarii comund a unitdtilor teritoriale de statistica
administrativ- (NUTS), conform Regulamentului (CE) nr.
teritoriale (art. 1059/2003” si ,integritatea teritoriald, inclusiv
privind unitatile din stanga Nistrului”. Fara aceste
principiile, cap. principii, harta nu are criteriu de verificare.

D

2 Unitatile de | Modificare Trei regiuni de programare: Metropolitana (sediul
nivelul al doilea: Chisindu), Nord-Vest (sediul Balti), Sud-Est (sediul
regiunile Centru, Cahul), cu componenta din anexa IDIS. Media de
Nord, Sud circa 910.000 de locuitori pe teritoriul integral

permite clasificarea NUTS 2.

3 Statutul distinct | Modificare Municipiile-sediu se includ in regiunile pe care le
al municipiilor gazduiesc. Statutul municipal se pastreaza la
Chisinau si Balti nivelul intai. Se elimina anomalia regiunii condusa

dintr-un oras care nu fi apartine si se unifica
bazinul de naveta al capitalei.

4 Municipiul Modificare Taraclia se include 1n regiunea Sud-Est. Garantiile
Taraclia ca lingvistice si culturale se asigura prin legislatia
unitate de privind minoritatile nationale, nu printr-un nivel
nivelul al doilea administrativ de 26.000 de locuitori, de 27 de ori

mai mic decat Chisinaul.

5 Regimul UTA | Completare Statutul special se mentine integral (art. 111 din
Gagauzia Constitutie). Se precizeaza ca UTAG face parte din

regiunea statistica si de programare Sud-Est, fara
transfer de competente.

6 Unitatile din | Articol nou yUnitdtile administrativ-teritoriale din stanga
stanga Nistrului Nistrului fac parte din regiunile Nord-Vest,
(lipsa in proiect) Metropolitana si  Sud-Est, conform anexei.

Participarea lor la organele si programele
regionale se realizeaza gradual, in conditiile legii.”
Sediul Sud-Est: Cahul, apoi Bender dupa
reglementarea diferendului.

7 Raportul cu | Articol nou Regiunile de nivelul al doilea coincid cu regiunile
regiunile de de dezvoltare si cu regiunile NUTS 2. Agentiile de
dezvoltare dezvoltare regionala devin secretariate tehnice
(Legea nr. regionale (40-60 de posturi fiecare) si se
438/2006) acrediteaza, dupa un calendar stabilit prin lege, ca
(lipsa) autoritati de management.

8 Consiliile Modificare Pana la adoptarea legii privind competentele si
regionale alese finantarea regionald, regiunile sunt conduse de un
direct consiliu regional format din primarii municipiilor

componente, cu vot ponderat dupd populatie.




Nr. Prevederea Propunerea IDIS | Redactie propusa / argument

vizata
Alegerea directa se introduce numai odatda cu
competente fiscale si buget propriu.

9 Competentele si | Articol nou Guvernul prezintd Parlamentului, inainte de
finantarea intrarea In vigoare a nivelului regional, legea
regiunilor (lipsa) privind competentele, bugetele si transferurile

regionale, cu cifre de personal si costuri.

10 Pragul de 3.000 | Completare Criteriile de grupare (prag, distantd, alegerea
de locuitori si centrului, exceptii) se publica In anexa legii. Orice
amalgamarea amalgamare normativda e precedatd de
normativa consultarea colectivitatilor, conform art. 5 din

Carta europeana a autonomiei locale.

11 Intrarea in | Modificare Nivelul intéi intra in vigoare la alegerile din 2027.
vigoare la Nivelul regional intra in vigoare dupa adoptarea
alegerile locale legii de la rdndul 9 si dupa consultarea Eurostat
din 2027 privind clasificarea NUTS. Se evita o harta care

trebuie refacuta dupa aderare.

12 Nota de | Completare Se publicd analiza de impact (Legea nr.
fundamentare 100/2017): costul aparatului regional,

economiile, criteriile de delimitare si scenariile
alternative examinate, inclusiv modelul ,Trei
Porti”.

13 Proiectul de | Completare Se includ modificarile la Legea nr. 438/2006
ajustare (ID privind dezvoltarea regionalda si la Legea nr.
18061): actele 397/2003 privind finantele publice locale. Fara
modificate ele, ajustarea lasa neatins exact nivelul care

gestioneaza fondurile UE.

6. Istoricul adresarii si solicitari
Pe 14 octombrie 2026, IDIS a transmis Prim-ministrului o scrisoare prin intermediul Cancelariei de
stat in care si-a prezentat modelul alternativ de regionalizare petnru Republica Moldova, intitulat
»Irei Porti”, cu datele, hartile si calculele care 1l sustin, dupa ce Guvernul nu a participat la dezbaterea
publica din 13 octombrie, desi fusese invitat. Scrisoarea prezenta modelul drept complementar
reformei guvernamentale si propunea trei forme concrete de cooperare: o sedintd comuna de
comparare a celor doud modele, un grup de lucru tehnic comun cu Cancelaria de Stat si o intrevedere
cu Prim-ministrul. Raspunsul din 26 octombrie nu se refera la niciuna dintre ele si nici la vreun
element de fond al adresarii.

Ce a transmis IDIS (14.10.2026)

Ce contine Cancelariei

(26.10.2026)

raspunsul

Propunerea unei sedinte comune, cu mediul
academic, IDIS si CALM, pentru compararea celor
doua modele

Nicio referinta; doar o invitatie nedatata la
consultari generale cu societatea civila

Propunerea unui grup de lucru tehnic comun cu
Cancelaria de Stat, pentru armonizarea datelor,
hartilor si scenariilor de cost

Nicio referinta

Solicitarea unei
pentru prezentarea modelului

intrevederi

cu Prim-ministrul

Nicio referintd; raspuns semnat de Secretarul
de Stat al Guvernului




Ce a transmis IDIS (14.10.2026) Ce contine raspunsul Cancelariei
(26.10.2026)

Populatia regiunilor propuse si raportarea la | Nicio mentiune despre NUTS 2 sau
pragul NUTS 2 din Regulamentul (CE) nr. | Regulamentul 1059/2003

1059/2003
Riscurile hartii oficiale: dezechilibrul Centru-Sud, | Nicio mentiune
Chisindul In afara regiunilor, o singura regiune
statistica

Includerea celor 7 unitati din stdnga Nistrului, | Nicio mentiune
coerent cu politica de convergenta
Capacitatea administrativa cerutd la screeningul | Nicio mentiune
pe Capitolul 22 si calendarul aderarii
Datele, hartile si calculele puse la dispozitia | Nicio mentiune
Guvernului ,integral si fara rezerve”
Model privind arhitectura regionala Trimitere la proiectul de ajustare, care
presupune arhitectura deja stabilita

in consecints, solicitim:

1. Includerea fiecarei propuneri din sectiunea 5 in sinteza recomandarilor la ambele proiecte,
cu motivarea deciziei.

2. Inscrierea modelului ,Trei Porti” ca punct distinct pe agenda consultarilor publice anuntate,
cu data consultarii comunicata cu cel putin 10 zile Tnainte.

3. Publicarea analizei de impact a legii-cadru si a criteriilor de delimitare a regiunilor si a
gruparilor de primarii.

4. Comunicarea pozitiei Guvernului privind compatibilitatea arhitecturii propuse cu clasificarea
NUTS si privind statutul unitatilor din stanga Nistrului In noua organizare.

Anexe: studiul , Trei Porti” (IDIS ,Viitorul”, octombrie 2026), cu harti, date demografice si calcule de
cost; tabelul comparativ ,,Ce a cerut Comisia Europeana si ce prevede proiectul”; scrisoarea IDIS din

14.10.2026 si raspunsul nr. 29-78-14180 din 26.10.2026.

Igor MUNTEANU Coordonator, modelul , Trei Porti”, IDIS ,Viitorul”



