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Nr. CI-09/2026 din 2 octombrie 2026

Ministerul Energiei al Republicii Moldova
Directia Energie Termica si Cogenerare
mun. Chisinau

in copie: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Justitiei; Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica

AVIZ

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la
prestarea si achitarea serviciilor comunale si necomunale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 281/2024

(recomandari suplimentare privind pct. 1.5-1.7, 1.9 si 1.19 din proiect)

Ca raspuns la scrisoarea Ministerului Energiei nr. 06-2565 din 23 septembrie 2026, Asociatia
prezintd recomandari privind apa furnizata in baza contractelor individuale. Ele completeaza
avizul Asociatiei nr. CI-8/2026 din 24 septembrie 2026 la acelasi proiect; unde diferd de
propunerile din acel aviz, se aplica prezentele recomandari.

Asociatia solicita ca, pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare furnizat in
baza contractelor incheiate de operator cu fiecare proprietar, diferenta dintre contorul de
bransament si contoarele din unitati sa nu fie repartizata unitatilor cu contract individual si sa
nu fie pusa in sarcina asociatiei (pct. 10" nou), iar contoarele din aceste unitati sa fie verificate
de operatorul parte la contracte (pct. 13*). Pentru aceste unitati, Legea nr. 303/2013 stabileste
chiar ea facturarea dupa contoarele individuale (art. 29 alin. (3)), iar un act subordonat legii nu
poate institui alta regula. Diferenta care nu provine din scurgeri este o pierdere a operatorului:
Asociatia propune ca ea sa fie acoperita prin tarif, in conditiile stabilite de ANRE, iar fiecare
consumator sa plateasca strict dupa contorul sau (pct. 3.7). Recomandarile nu privesc energia
termica, pentru care Legea nr. 92/2014 prevede expres repartizarea integrald. Asociatia
plateste consumul de uz comun, contorizat separat, si volumele scurse din retelele interne,
constatate conform pct. 36 din Regulament.

1. Situatia de fapt

Asociatia administreaza condominiul format din patru blocuri locative din mun. Chisinau — str.
l.L. Caragiale 2/2 si 2/3, str. Nicolae H. Costin 44/6 si 44/7 — cu 269 de apartamente si un
spatiu comercial.

o Toate apartamentele si spatiul comercial au contracte individuale cu operatorul
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare (in continuare - operatorul).
Contoarele din apartamente sunt furnizate de operator.
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Consumul de uz comun (necesitati gospodaresti, irigare) este contorizat separat, pe o
ramificatie proprie; pentru acest loc de consum asociatia are contract cu operatorul.

Pana la incheierea contractelor individuale, asociatia avea un singur contract cu
operatorul, pentru volumul inregistrat de contorul de bransament, si includea diferenta
dintre acest volum si suma contoarelor din apartamente in facturile proprietarilor. De
cand fiecare apartament are contract individual, proprietarul ii plateste operatorului
consumul inregistrat de contorul sau, fara diferenta.

Prin pct. 1.5, 1.7 si 1.9, proiectul ar extinde repartizarea diferentei asupra unitatilor cu contract
individual, iar prin pct. 1.6 ar obliga asociatia sa verifice contoare din contracte la care nu este

parte.

2. Contractele individuale in lege

Legea nr. 303/2013 stabileste pentru blocurile locative doud regimuri distincte: contractul cu

administratorul blocului sau contractele cu fiecare proprietar.

Art.

Legea nr. 303/2013, art. 29 alin. (1): ,(1) Furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare in blocurile locative se efectueaza in baza contractelor
incheiate intre operator si administratorul blocului locativ sau intre operator si fiecare
proprietar/locatar de apartament al blocului locativ in parte.”

29 trimite la regulamentul Guvernului numai pentru primul regim:

Legea nr. 303/2013, art. 29 alin. (2): ,(2) in blocurile locative in care contractele de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare sunt incheiate
cu administratorul blocului locativ, facturarea serviciului se efectueaza, pentru fiecare
locatar in parte, in baza tarifelor aprobate pentru serviciul public de alimentare cu apa
potabild, pentru serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate.
Repartizarea pe apartamente a volumului de apa inregistrat de contorul comun instalat la
bransamentul blocului locativ se efectueaza in baza regulamentului aprobat de Guvern,
conform prevederilor Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu.”

Pentru al doilea regim, legea stabileste ea insasi regula facturarii:

Legea fixeaza si conditile contractelor individuale: operatorul instaleaza contoarele in
apartamente, iar administratorul blocului contorizeaza separat consumul de uz comun si il

Legea nr. 303/2013, art. 29 alin. (3): ,,(3) in blocurile locative in care furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare se efectueaza in baza contractelor
incheiate de céatre operator cu fiecare proprietar/locatar de apartament in parte,
facturarea serviciului se efectueaza in baza datelor contoarelor individuale instalate in
apartamente si a tarifelor aprobate.”

contracteaza in nume propriu.

Legea nr. 303/2013, art. 29 alin. (4) lit. a)-c): ,,(4) incheierea contractelor individuale intre
operator si fiecare proprietar/ locatar de apartament in parte se efectueaza obligatoriu,
cu respectarea urmatoarelor conditii: a) contractele se incheie individual de catre
operatori, in mod obligatoriu, cu fiecare proprietar de apartament din bloc in parte, la
initiativa uneia dintre parti; b) operatorul, in baza tarifului achitat de fiecare
proprietar/locatar al apartamentului, instaleaza contoarele pentru evidenta consumului de
apa in fiecare apartament; c) administratorul blocului locativ instaleaza contoare pentru
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evidenta consumului de apa de uz comun, precum si in spatiile date in chirie/locatiune, si
incheie cu operatorul contract de furnizare/prestare a serviciului pentru aceste locuri de
consum;”

Ambele contoare intre care apare diferenta — cel de la bransamentul blocului si cele din
apartamentele cu contract direct — sunt achizitionate, instalate, intretinute si verificate
metrologic de operator, din tarif:

Legea nr. 303/2013, art. 26 alin. (4) lit. a) si b): ,(4) Achizitionarea, instalarea,
exploatarea, intretinerea, reparatia, inlocuirea si verificarea metrologica a contoarelor se
efectueaza: a) la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale - de céatre
operator, din contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare [...] b) in apartamentele din blocurile locative cu care sint
incheiate contracte directe cu operatorul sau la Tncheierea contractului direct cu
operatorul - de catre operator, din contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare [...]”

Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte face din contractul direct regula, iar din contractul prin
asociatie exceptia. Plata se face dupa contoarele din locuinta; indicatiile contoarelor de la bloc
se repartizeaza numai locuintelor necontorizate:

Legea nr. 75/2015, art. 51 alin. (1): ,(1) Prestarea si achitarea serviciilor comunale si
necomunale pentru proprietari sau locatari se efectueaza in baza contractelor incheiate
direct intre prestatorii de servicii si proprietari sau locatari. in cazul in care contractul, din
motive tehnice, nu poate fi incheiat direct cu proprietarii/locatarii, acesta se incheie intre
prestatorii de servicii si administrator (asociatia de proprietari din condominiu), care, la
randul sau, incheie contracte cu fiecare proprietar/locatar.”

Legea nr. 75/2015, art. 51 alin. (3): ,,(3) Plata pentru serviciile prestate se efectueaza
conform indicatorilor contoarelor instalate in locuinta si/sau pe palier. [...]”

Legea nr. 75/2015, art. 51 alin. (4), prima propozitie: ,,(4) Plata pentru serviciile prestate
necontorizate in locuinta se efectueaza conform indicatorilor contoarelor instalate la bloc
si se repartizeaza de catre administrator pentru fiecare locuinta necontorizata in functie
de suprafata ei totala. [...]”

Legea nr. 187/2022 nu considera ,servicii intermediate” serviciile care pot fi contractate sau
facturate individual si ii exclude pe consumatorii cu contract individual din contractul incheiat
de asociatie:

Legea nr. 187/2022, art. 3: ,servicii intermediate - servicii, inclusiv de utilitati publice, cum
ar fi alimentarea cu energie termica, salubrizarea, asigurarea cu apa, canalizarea si
epurarea apelor uzate si pluviale, de care se folosesc ori se pot folosi proprietarii unitatilor
si posesorii acestora, dar care, in functie de situatia concretd a condominiului, din motive
tehnice sau legale, trebuie intermediate de catre asociatie in temeiul contractului cu
furnizorul si nu pot fi contractate individual de catre proprietarii ori posesorii unitatilor ori
facturate individual acestora;”

Legea nr. 187/2022, art. 49 alin. (3) lit. b): ,,(3) Din data incheierii intre asociatie si furnizor
a contractului de furnizare a serviciilor intermediate survin urmatoarele efecte juridice: [...]
b) fiecare consumator de servicii intermediate, desi nu incheie contract privind serviciile
intermediate, se considera, prin efectul prezentei legi, parte la contractul privind serviciile
intermediate, in calitate de consumator de servicii, cu exceptia consumatorilor care, in
conditiile legii, au un contract individual incheiat cu furnizorul serviciului respectiv;”
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Regulamentul insusi face din contractul direct regula (pct. 3). Asadar, pentru apa furnizata in
baza contractelor individuale asociatia nu este parte la contract si nu intermediaza serviciul,
iar facturarea se face dupa contoarele individuale.

3. Obiectii la pct. 1.5, 1.7 i 1.9 din proiect (pct. 10, 32 si 35 din Regulament)

Pct. 1.5 expune pct. 10 intr-o redactie noua, potrivit careia diferentele se repartizeaza , tuturor
unitatilor, indiferent daca sunt sau nu incheiate contracte directe cu prestatorul de servicii”.
Pct. 10 enumera asociatia/gestionarul printre subiectii care repartizeaza diferentele, fara sa
distinga dupa tipul contractului. Pct. 1.7 completeaza pct. 32 cu cuvintele ,indiferent daca sunt
sau nu incheiate contracte directe cu prestatorul de servicii”, iar pct. 1.9 repartizeaza restul
diferentei ,intre toate unitatile” (pct. 35 subpct. 3)).

Obiectiile privesc numai serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare furnizat in baza
contractelor individuale. Asociatia sustine a doua propozitie a pct. 10 din proiect: volumele
repartizate se evidentiaza separat de indicii contoarelor din unitati si nu se adauga la acestia.

3.1. Contravine art. 29 alin. (3) din Legea nr. 303/2013

Legea trimite la regulamentul Guvernului doar pentru repartizarea volumului contorului comun
in blocurile cu contract incheiat cu administratorul (art. 29 alin. (2)). Pentru blocurile cu
contracte individuale, legea stabileste chiar ea regula: facturarea dupa contoarele individuale
(art. 29 alin. (3)). Cand legea admite ca volumul facturat sa nu fie cel indicat de contorul
consumatorului, o spune expres: normele de consum in lipsa contorului, media ultimelor 3 luni
pe durata verificarii metrologice (art. 26 alin. (2)-(3)), consumul fraudulos (art. 26 alin. (12)).
Diferenta dintre contoare nu se numara printre aceste cazuri.

Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 281/2024 invoca, pentru apa, doar art. 29
alin. (2) din Legea nr. 303/2013 (preambulul), adica regimul contractului incheiat cu
administratorul.

Nota de fundamentare (pct. 3.1, poz. 1.7) arata cad ANRE ,,a solicitat excluderea echivocului
normativ ce ar fi permis interpretarea potrivit careia unitatile/consumatorii cu contracte
directe pot fi facturati exclusiv pe baza datelor contoarelor individuale”. Ceea ce nota numeste
~echivoc” este chiar regula art. 29 alin. (3).

Un act subordonat legii nu poate institui pentru aceste unitati o plata pe care legea nu o
prevede:

Codul civil, art. 4 alin. (2): ,(2) Actele normative subordonate legii se aplicd la
reglementarea raporturilor civile doar in cazurile in care sunt emise in temeiul legii $i nu
contravin ei.”

Legea nr. 187/2022, art. 103 alin. (4): ,(4) Actele legislative, precum si actele normative
subordonate legii se aplica in masura in care nu contravin prevederilor prezentei legi.”

Curtea Constitutionala a descris acelasi mecanism:

Curtea Constitutionala, HCC nr. 14 din 21.07.2022, § 21: ,[...] in general, facturarea si plata
apei livrate/consumate, inclusiv a apei calde menajere, se face in baza datelor indicate de
contor si declarate de consumator (articolele 26 alin. (1) si 29 alin. (3) din Legea nr. 303 din
13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si
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punctul 8 din Anexa nr. 5 la Regulament). Acest mecanism presupune drepturi si obligatii
reciproce intre prestatorul de serviciu si consumator. [...] in baza acestor date, prestatorul
de servicii calculeaza cantitatea de apa consumata si inainteaza consumatorului factura
spre plata.”

3.2. Temeiul invocat nu acopera unitatile cu contract individval

Proiectul invoca drept temei doar art. 104 alin. (1) lit. f) si h) din Legea nr. 187/2022. Lit. f)
priveste repartizarea platilor pentru servicii intermediate, ,inclusiv’ a diferentelor dintre
contoare; lit. h) priveste regulamentele necesare punerii in aplicare a Legii nr. 187/2022.

Legea nr. 187/2022, art. 104 alin. (1) lit. f) si h): (1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data
publicarii prezentei legi: [...] f) va elabora regulamentul privind repartizarea intre proprietarii
din condominiu, tindnd cont de diferitele situatii de fapt in care se afla condominiile: - a
unor categorii de cheltuieli ale asociatiei; - a platilor pentru unele categorii de servicii
intermediate, inclusiv repartizarea diferentelor dintre echipamentele de masurare ale
cladirii si cele individuale ale unitatilor; [...] h) va elabora alte regulamente necesare pentru
punerea in aplicare si pentru functionarea prezentei legi.”

Serviciul contractat individual nu este serviciu intermediat (art. 3 si art. 49 alin. (3) lit. b), citate
la pct. 2), deci lit. f) nu acopera unitatile cu contract direct. Nici lit. h) nu le acopera: raporturile
dintre operator, administratorul blocului si consumator sunt reglementate de Legea nr.
303/2013, de regulamentul de organizare si functionare a serviciului si de Legea nr. 75/2015,
iar regulamentul-cadru si contractul-cadru le aproba ANRE.

Legea nr. 303/2013, art. 28 alin. (1)-(2): ,(1) Raporturile juridice dintre operator,
administratorul blocului locativ si consumatorul serviciului public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare se reglementeaza de prezenta lege, Regulamentul de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare si Legea nr. 75/2015
cu privire la locuinte. (2) Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare stabileste conditiile si masurile ce se impun pentru
asigurarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si relatiile dintre
operatori si consumatori.”

Legea nr. 303/2013, art. 7 alin. (2) lit. f) si g?): ,(2) in domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, Agentia exercitd urmatoarele atributii: [...] f) elaboreaza
si aproba Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare; [..] g®) elaboreaza si aproba Contractul-cadru de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;”

Oricare ar fi competenta generala a Guvernului in domeniu, hotararea se adopta pentru
executarea legilor si nu poate deroga de la ele:

Legea nr. 100/2017, art. 14 alin. (1): ,,(1) Hotararea Guvernului este un act care se adopta
de catre Guvern pentru organizarea executarii legilor.”

Legea nr. 100/2017, art. 3 alin. (4): ,,(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici
nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.”
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ANRE a invocat aceeasi normad in etapa de avizare, pentru ,asigurarea concordantei
prevederilor actului normativ subordonat legii cu cerintele instituite expres prin Legea nr.
303/2013” (sinteza, poz. 17). Art. 29 alin. (3) este una dintre aceste cerinte.

3.3. Asociatia nu este parte la contractele individuale

Pentru unitatile cu contract direct, asociatia nu este parte la contract, nu emite facturi si nu
incaseaza plati.

Codaul civil, art. 1086 alin. (1): ,,(1) Contractul produce efecte numai intre parti daca legea
nu prevede altfel. [...]”

Legea nr. 303/2013, art. 27 alin. (4): ,(4) Factura de plata pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare se emite de catre operator, cu indicarea termenului de
achitare a acesteia, conform prevederilor contractului.”

Riscul practic: odata enumerata la pct. 10 printre cei care repartizeaza diferentele ,tuturor
unitatilor”, asociatieii s-ar putea factura diferenta pe contractul pentru consumul de uz comun,
invocandu-se regula aplicabila contractelor incheiate cu asociatia:

Legea nr. 1402/2002, art. 25 alin. (6): ,,(6) Sumele incasate de catre intermediari la
decontariin baza bonurilor de plata perfectate de ei se transfera operatorilor si se atribuie
de catre acestia in contul facturilor expuse spre platd in baza contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor publice de gospodarie comunald, incheiate cu
administratorii asociatiilor/gestionarii condominiilor. Volumul serviciului facturat in baza
contractelor si nedistribuit spre plata consumatorilor ramane in seama administratorului
asociatiei/gestionarului condominiului, care este obligat sa-l achite operatorului in
marimea si in termenul prevazute in factura.”

Legea nr. 187/2022 a exclus aplicarea acestei reguli fata de asociatii:

Legea nr. 187/2022, art. 86 alin. (5): ,,(5) Dispozitiile art. 25 alin. (5) si alin. (6) enuntul al
doilea din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002 nu se aplica
proprietarilor din condominiu si asociatiilor din data intrarii in vigoare a prezentei legi.”

Aceeasi lege exclude o asemenea plata chiar si pentru serviciile intermediate:

Legea nr. 187/2022, art. 49 alin. (3) lit. e): ,,(3) Din data incheierii intre asociatie si furnizor
a contractului de furnizare a serviciilor intermediate survin urmatoarele efecte juridice: [...]
e) asociatia nu are obligatia de a plati furnizorului pentru serviciile intermediate furnizate
consumatorilor de servicii intermediate si serviciile respective nu constituie cheltuieli ale
asociatiei;”

Asociatia suporta numai cheltuielile asumate prin hotararea adunarii generale sau printr-o
dispozitie expresa a legii si nu poate pretinde de la proprietari o alta plata:

Legea nr. 187/2022, art. 48 alin. (1) si (3): ,(1) Proprietarul este obligat sa plateascd
asociatiei cota sa de contributie, care constituie suma corespunzatoare din cheltuielile
asociatiei repartizate unitatii, cu conditia cd sunt asumate de asociatie conform alin. (3).
Se interzice pretinderea de la proprietar de catre asociatie a oricarei plati, cu orice titlu,
care nu corespunde cerintelor prezentului alineat. [...] (3) Cheltuielile asociatiei sunt
suportate de catre asociatie in temeiul hotarérii adunarii generale ori al unei dispozitii
exprese a prezentei legi. [...]”
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3.4. Legea apei nu contine un ,,principiv al facturarii integrale pe bloc”

Nota de fundamentare (pct. 3.1, poz. 1.5) preia argumentul ANRE ca o asemenea interpretare
~ar contraveni principiului facturarii integrale pe bloc, prevazut la pct. 31-32 din Regulament”.
Principiul invocat este o norma a Regulamentului insusi (pct. 32, propozitia a doua), nu a legii.
Cand legiuitorul a vrut repartizarea integrala a indicatiilor contorului comun, a prevazut-o
expres — pentru energia termica, inclusiv in blocurile in care furnizorul are contracte individuale
cu fiecare unitate, cu trimitere expresa la Regulament:

Legea nr. 92/2014, art. 40 alin. (2%): ,,(2") Furnizorul incheie contracte individuale de
furnizare a energiei termice cu fiecare unitate, urmare a modernizarii integrale a sistemului
colectiv de alimentare cu energie termica si instalarii echipamentelor de masurare a
cantitatii de energie termica pentru fiecare unitate din condominiu in conditiile prezentei
legi.”

Legea nr. 92/2014, art. 40 alin. (3) lit. m*): ,,(3) Contractul de furnizare a energiei termice
prevede: [..] m') modul de repartizare a diferentelor de cantitati de energie termicd
destinata pentru incalzirea spatiilor si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire,
stabilit in baza indicilor echipamentelor de masurare comune pentru cladire si a sumei
indicilor echipamentelor de masurare individuale ale unitatilor din cadrul cladirii, avand la
baza principiul de repartizare integrald a cantitatii de energie termica inregistrata de
echipamentul de masurare comun pentru cladire;”

Legea nr. 92/2014, art. 43 alin. (6"): ,(6") Repartizarea consumului de energie termica
intre consumatorii unui bloc locativ conectat la sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica se efectueaza in baza anexei nr. 3 la Regulamentul cu privire la prestarea
si achitarea serviciilor comunale si necomunale.”

Pentru apa furnizata in baza contractelor individuale, Legea nr. 303/2013 a ales solutia opusa:
facturarea dupa contoarele individuale (art. 29 alin. (3)), fara trimitere la Regulament.

3.5. Diferenta nu este consum comun

Proiectul numeste volumele repartizate ,,consum comun” (pct. 10, propozitia a doua: ,,Evidenta
volumelor repartizate suplimentar sub forma de consum comun ...”). Pentru apa, consumul de
Uz comun se contorizeaza separat si se contracteaza de asociatie (art. 29 alin. (4) lit. c), citat
la pct. 2) — exact situatia condominiului nostru. Proiectul insusi permite repartizarea doar daca
in retelele comune nu s-au produs scurgeri. Raméane o diferenta de masurare intre doua
contoare ale operatorului (art. 26 alin. (4) lit. a) si b)): erorile contoarelor, citiri la date diferite,
indicatii declarate gresit sau consum fraudulos.

Toate acestea tin de raportul dintre operator si fiecare consumator, iar legea ii da operatorului
obligatiile si mijloacele necesare:

Legea nr. 303/2013, art. 14 lit. g): ,[...] operatorul trebuie sa asigure: [..] g) masurarea
volumelor de apa captata, procurata, tratata, distribuita si facturata, cu contoare de apa
introduse pe piatd si/sau date in folosintd, precum si aflate in exploatare conform
cerintelor prevazute de Legea metrologiei nr. 19/2016;”

Legea nr. 303/2013, art. 16 alin. (1) lit. c): (1) in raport cu consumatorii, operatorul are
urmatoarele drepturi: [...] c) sa aiba acces la contoarele de apa ale consumatorilor cu care
a incheiat contracte de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, la instalatiile aflate pe proprietatea consumatorului pentru citirea indicatiilor
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contorului de apa, pentru prezentare la verificarea metrologica si pentru controlul
integritatii contorului de apa si al sigiliilor aplicate acestuia, [...] Accesul se va efectua doar
in prezenta consumatorului sau a reprezentantului acestuia;”

Legea nr. 303/2013, art. 16 alin. (1) lit. g): ,g) sa stabileascd, de comun acord cu
consumatorul, periodicitatea citirii indicatiilor contorului, dar nu mai rar de o data in
trimestru.”

Legea nr. 303/2013, art. 26 alin. (12): ,(12) in cazul consumului fraudulos, volumul
serviciului public care urmeaza sa fie facturat de catre operator consumatorului se
determina in conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in functie de sectiunea
bransamentului, viteza miscarii apei si de durata consumului fraudulos.”

Repartizarea diferentei ,tuturor unitatilor” muta riscul comercial al operatorului asupra
proprietarilor de buna-credinta, care ar plati indicatiile gresite ale altora. Legea cere plata dupa
contor (art. 51 alin. (3) din Legea nr. 75/2015, citat la pct. 2), iar Curtea Constitutionald a cerut,
chiar in materia apei, ca reglementarea sa nu impuna consumatorilor o sarcina excesiva:

Curtea Constitutionald, HCC nr. 14 din 21.07.2022, § 49: ,[..] Curtea trebuie sa fie
vigilenta, astfel incat sa se asigure ca masurile ca cea in discutie nu dau nastere unui
dezechilibru care le impune o sarcina excesiva categoriei de persoane care pot pretinde
ca sunt victime, in calitatea lor de consumatori, permitandu-le furnizorilor de apa sa
dobandeasca profituri nejustificate [...]”

Asociatia nu contesta obligatiile ei privind retelele interne: reparatia lor, lichidarea scurgerilor
si plata volumului scurs, constatat prin act, conform pct. 36 din Regulament.

Legea nr. 303/2013, art. 29 alin. (4) lit. e): ,,e) administratorul blocului locativ efectueaza,
din contul locatarilor, reparatia, reconstructia, renovarea, intretinerea curenta a retelelor
interioare de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv lichidarea scurgerilor la retelele
interne de alimentare cu apa si a ancrasarilor la retelele de canalizare ale blocului locativ.”

Obiectia priveste diferentele care, prin chiar conditia din pct. 10, nu provin din scurgeri.

3.6. Prevederile care ar putea fi invocate in sens contrar nu schimba concluzia

Art. 26 alin. (1) din Legea nr. 303/2013 determina volumul livrat prin bransament:

Legea nr. 303/2013, art. 26 alin. (1): ,,(1) Volumul de apa furnizat consumatorului gi volumul
de apa uzatd evacuata in sistemul de canalizare si receptionate de catre operator se
determina in baza indicilor inregistrati de contorul de brangament.”

Este o norma generala. Pentru consumatorii cu contract individual din blocuri, baza facturarii
o stabileste norma speciald — art. 29 alin. (3) —, iar art. 27 alin. (2) trimite la ambele, fiecare in
domeniul sau:

Legea nr. 303/2013, art. 27 alin. (2): ,,(2) Serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare se factureaza lunar, in baza volumelor determinate conform prevederilor art. 26
si 29 si a tarifelor in vigoare.”

Legea nr. 100/2017, art. 5 alin. (3): ,[...] in caz de divergent intre o norma general si o
norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma
speciala.”
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Nici punctul de delimitare nu schimba concluzia. La blocuri, el se afla la iesirea din contorul de
bransament si Tmparte rdspunderea pentru retele: retelele de dupa el le intretine
administratorul (art. 29 alin. (4) lit. e)). Baza facturarii o stabilesc insd contractul cu fiecare
consumator si art. 29 alin. (3).

Legea nr. 303/2013, art. 4 (notiunea ,,punct de delimitare”): ,[...] La blocurile locative,
punctul de delimitare se stabileste la iesirea din contorul instalat in subsolul blocului
locativ, conform avizului de bransare eliberat de catre operator. [...]"

Legea nr. 303/2013, art. 31 alin. (1): ,(1) Furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare se efectueaza in baza de contract incheiat intre
operator si consumator.”

Necesitatile comune si locurile de uz comun la care se refera Legea nr. 75/2015 sunt, pentru
apa, contorizate separat si contractate de administrator (art. 29 alin. (4) lit. c) din Legea nr.
303/2013). Diferenta nemasurata nu este un serviciu , utilizat in locurile de uz comun”.

Legea nr. 75/2015, art. 51 alin. (9): ,(9) in contractele incheiate direct de prestatorii de
servicii comunale si necomunale cu consumatorii finali, prestatorii vor prevedea si
prestarea serviciilor pentru necesitatile comune ale blocului locativ.”

Legea nr. 75/2015, art. 51 alin. (4), a doua propozitie: ,[...] Plata pentru servicile comunale
si necomunale utilizate in locurile de uz comun si pentru functionarea ascensoarelor se
efectueaza in baza unui regulament aprobat de catre Guvern.”

Competenta adunarii generale de a decide repartizarea diferentei se aplica doar ,daca nu este
stabilit altfel”:

Legea nr. 187/2022, art. 34 alin. (3) lit. q): ,(3) Adunarea generald are urmatoarele
competente exclusive: [..] g) dacad nu este stabilit altfel, decide modul de repartizare a
cheltuielilor pentru acoperirea diferentei dintre indicatiile echipamentului de masurare
(contorului) instalat la bransamentul condominiului sau al unei parti din condominiu si cele
ale echipamentelor de masurare (contoarelor) instalate la unitati;”

Pentru apa furnizata in baza contractelor individuale, art. 29 alin. (3) din Legea nr. 303/2013
stabileste altfel. Nefiind facturata pentru contorul de bransament, asociatia nu are o asemenea
cheltuiala de repartizat (art. 48 alin. (3) din Legea nr. 187/2022, citat la pct. 3.3).

3.7. Solutia propusa: diferenta este o pierdere a operatorului, acoperita prin tarif

Diferenta care, potrivit chiar conditiei din pct. 10, nu provine din scurgeri apare intre doua
contoare ale operatorului, pe care el le alege, le instaleaza, le intretine, le verifica si le citeste
(art. 26 alin. (4) lit. a)-b) din Legea nr. 303/2013, citat la pct. 2; pct. 12 subpct. 2) din
Regulament). Este volum livrat prin contorul de bransament, dar nefacturat: o pierdere
comerciala a operatorului, pe care numai el o poate reduce.

Asociatia propune ca acest volum sa ramana in sarcina operatorului si, in conditiile stabilite de
ANRE, sa fie inclus in costul serviciului. Pentru consumator, un tarif ceva mai mare, aplicat
consumului inregistrat de propriul contor, este preferabil unui tarif mai mic la care se adauga
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volume pe care nu le poate controla si nici verifica. Solutia il motiveaza pe operator sa reduca
diferentele, cum i cere legea:

Legea nr. 303/2013, art. 14 lit. h): ,[..] operatorul trebuie sa asigure: [...] h) cresterea
eficientei sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare Tn scopul reducerii
cheltuielilor, pierderilor in sistem [...]”

Regulamentul trateaza deja la fel scurgerile din retelele de tranzit:

Regulamentul aprobat prin HG nr. 281/2024, pct. 37: ,37. Volumul lunar al scurgerilor de
apa din retelele de tranzit din blocurile locative se atribuie la cheltuielile operatorului
serviciului public de alimentare cu apa, care este obligat sa compenseze pagubele cauzate
de scurgerile din retelele de tranzit.”

Nota de fundamentare recunoaste, la randul ei, ca repartizarea diferentelor poate genera
»veniturile improprii ale furnizorilor” si ca verificarea contoarelor poate fi recunoscuta ,de
ANRE in scopuri tarifare, in conditiile metodologiilor tarifare aplicabile” (pct. 4.2). Tratamentul
tarifar tine de ANRE:

Legea nr. 303/2013, art. 7 alin. (2) lit. €): ,,(2) in domeniul serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare, Agentia exercitd urmatoarele atributii: [...] €) elaboreaza si aproba
Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu ap3, de canalizare si de epurare a apelor uzate [...]”

Solutia se potriveste regimului spre care tinde legea: contractul direct este regula (art. 51 alin.
(1) din Legea nr. 75/2015), iar operatorul il incheie obligatoriu, la initiativa oricareia dintre parti
(art. 29 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 303/2013), ambele citate la pct. 2.

4. Obiectii la pct. 1.6 din proiect (pct. 13" din Regulament)

Pct. 13" obligd administratorul asociatiei/gestionarul, ,in comun cu prestatorii de servicii,
indiferent de existenta contractelor prestari servicii incheiate cu locatari”, sa verifice datele
contoarelor si consumurile declarate/facturate. Nota de fundamentare (pct. 3.1, poz. 1.6) pune
si intocmirea actelor de inspectare per unitate in sarcina administratorului, ,in comun cu
prestatorii”. Nici textul, nici nota nu spun cine actualizeaza indicii.

4.1. Obligatia revine operatorului parte la contract

Pentru unitatile cu contract direct, operatorul instaleaza si verifica contoarele (art. 26 alin. (4)
lit. b), citat la pct. 2), le citeste si calculeaza plata dupa ele. Consumatorul este obligat s&-i
permitd accesul, iar refuzul repetat ii permite operatorului sa suspende furnizarea:

Legea nr. 303/2013, art. 15 alin. (2) lit. g)-h): ,,g) sa instaleze, sa repare, s3 inlocuiasca si
sa verifice metrologic contoarele de apd conform prevederilor art. 26; h) sd nu admita
discriminarea consumatorilor, sa calculeze plata pentru serviciul furnizat/prestat in baza
tarifelor aprobate, a indicatiilor contoarelor de ap3, [...]”

Legea nr. 303/2013, art. 17 alin. (1) lit. e): ,,(1) Consumatorul are urmatoarele obligatii: [...]
e) sa acorde acces personalului operatorului pentru citirea indicatiilor contorului de apa,
pentru prezentarea contorului la verificarea metrologica si a integritatii contorului de apa
si a sigiliilor aplicate acestuia, [...]”

Legea nr. 303/2013, art. 23 alin. (3) lit. b): ,,(3) In anumite situatii, dupa ce consumatorul
respectiv a fost prevenit in prealabil, operatorul are dreptul sa suspende furnizarea apei
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sau receptionarea apelor uzate [..] b) refuzul repetat de a permite reprezentantului
operatorului, imputernicit cu dreptul de control, accesul la instalatiile si la retelele de
alimentare cu apa si/sau de canalizare, la dispozitivele si constructiile aferente pentru
examinadrile prescrise sau pentru verificarea si citirea datelor contoarelor, [...]”

Regulamentul in vigoare pune deja citirea contoarelor din contractele directe in sarcina
prestatorului, lunar siih aceeasi zi:

Regulamentul aprobat prin HG nr. 281/2024, pct. 12 subpct. 1)-2): ,1) proprietarii de
unitati asigura transmiterea datelor echipamentelor de masurare individuale lunar si in
aceeasi zi stabilita de gestionar/asociatie sau de furnizor/prestator/operator de servicii,
intermediar la decontari, cu exceptia cazurilor cand exista contracte directe cu prestatorii
de servicii, iar obligatia de citire a indicilor echipamentelor de masurare ii revine
prestatorului; 2) furnizorii/operatorii asigura citirea datelor echipamentelor de masurare
individuale lunar si in aceeasi zi, in cazul in care contractele de furnizare/prestare a
serviciului sunt incheiate direct cu proprietarii de unitati;”

Nota de fundamentare trateaza la fel costurile verificarii: ,,Costurile suplimentare suportate de
prestatorii de servicii pentru realizarea obligatiilor de verificare periodica prevazute la pct. 13*
pot fi recunoscute de ANRE in scopuri tarifare [...]” (pct. 4.2).

Legea exclude raspunderea asociatiei pentru indicatile declarate de consumatori chiar si
atunci cand serviciul este intermediat de asociatie. Si in acest caz, furnizorul repartizeaza si
factureaza direct:

Legea nr. 187/2022, art. 49 alin. (3) lit. h) si i): ,,h) asociatia nu poarta raspundere pentru
prezentarea de catre consumatorul serviciului intermediat a indicatiilor echipamentelor de
masurare instalate in unitate; i) conform actelor normative in domeniu, furnizorul
repartizeaza intre unitati costul tuturor serviciilor intermediate si le factureaza direct,
inclusiv costul care se repartizeaza: - unitatilor debransate de la serviciu; - unitatilor
pentru care nu se prezinta indicatiile echipamentelor de masurare; - unitatilor ale caror
echipamente de masurare nu mai sunt conforme cu legea;”

Proiectul nu este consecvent. Pct. 1.3 (pct. 9 subpct. 4)) si pct. 1.21 (pct. 140 subpct. 14)) leaga
obligatiile privind contoarele de lipsa contractului direct, iar ANRE a propus sigilarea de catre
gestionar ,cu exceptia cazurilor in care sigilarea revine operatorului cu care este incheiat
contract individual” (nota, pct. 3.1, poz. 1.21). Pct. 13 in vigoare imparte verificarea intre
asociatie si prestatori ,dupa caz”. Pct. 13" inlaturd tocmai aceasta distinctie: face asociatia
coresponsabila pentru contoarele din contracte la care nu este parte, iar prin pct. 134
neexecutarea verificarii ar bloca recalcularea (pct. 4.6).

4.2. Dreptul de acces nu face asociatia parte la contract

Legea nr. 75/2015 ii permite asociatiei accesul in locuinta si pentru verificarea montarii, sigilarii
si functionarii contoarelor:

Legea nr. 75/2015, art. 52 alin. (1): ,,(1) Cu un preaviz de 3 zile, intocmit in scris, proprietarul
sau locatarul locuintei este obligat sa asigure accesul reprezentantului asociatiei de
proprietari din condominiu/gestionar in locuinta [...] in cazul inspectarilor planificate a starii
tehnice a cladirii, al verificarii corectitudinii montarii, sigilarii si functionarii contoarelor,
conform documentelor normative in vigoare. [...] Furnizorul, operatorul de servicii au acces
la echipamentele de masurare si la retelele ingineresti prin care se presteaza serviciile
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comunale si necomunale, In conformitate cu prevederile contractului si cu actele
normative in vigoare.”

Citirea indicilor pentru facturare, actualizarea lor si facturarea tin insa de prestator. Legea nr.
187/2022 da accesul pentru citirea indicilor reprezentantilor prestatorilor:

Legea nr. 187/2022, art. 18 alin. (4) lit. b): ,,(4) Cu un preaviz de 3 zile, proprietarul este
obligat: [..] b) s& permitd accesul in unitate al reprezentantilor prestatorilor de servicii
intermediate si servicii contractate individual de proprietar pentru verificarea corectitudinii
montarii si functionarii echipamentelor de masurare a volumului de apa potabila si apa
calda menajera, gaze naturale, energie termica si pentru citirea indicilor;”

Pct. 13" cere tocmai contrapunerea indicilor declarati/facturati cu indicii reali si actualizarea
lor, adica functia prestatorului. in plus, pentru apa furnizata pe contract individual, asociatia
nu detine nici indicii declarati, nici facturile: obligatia ei ar depinde de datele si de cooperarea
operatorului.

4.3. ,Este obligat ... la necesitate”: o obligatie fara continut determinat

Textul nu spune cine apreciaza necesitatea, cat de des si in ce termen se face verificarea.
Sinteza afirma ca , obligatia verificarii cel putin o data in semestru, este preluat in proiect”, iar
nota de fundamentare vorbeste de verificare ,,cel putin o data pe semestru” (pct. 3.1, poz. 1.6)
si de ,Obligatia de verificare semestriald (pct. 13")” (pct. 4.4). Proiectul spune insa ,la
necesitate”. Periodicitatea trebuie stabilita pentru obligatia prestatorului parte la contract;
asociatia poate participa la verificare, fara a deveni titulara ei.

Legea nr. 100/2017, art. 54 alin. (1) lit. a): ,(1) Textul proiectului actului normativ se
elaboreaza in limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli: a) continutul proiectului
se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;”

4.4. Facturile si indicii sunt ai operatorului

Proiectul prevede ca, In baza actelor de inspectare, ,sunt actualizati indicii contoarelor
unitatilor inspectate”, iar diferentele ,vor fi reflectate in facturile emise unitatilor”. Pentru
contractele individuale, aceste operatiuni le poate face numai operatorul, care emite factura
(art. 27 alin. (4), citat la pct. 3.3) si tine indicii in sistemul sau de facturare.

4.5. Impactul asupra asociatiilor nu a fost analizat

« Nota justifica pct. 13* prin datele S.A. ,Termoelectrica” despre contoarele de apa calda
menajera (cca 100 de unitati lunar cu indici reali neconformi celor declarati, pct. 3.1, poz.
1.6). Pentru apa rece si canalizarea furnizate pe contracte individuale, contoarele le
citeste lunar operatorul (pct. 12 subpct. 2) din Regulament), astfel ca situatia descrisa
nu se regaseste.

o Nota (pct. 4.2) recunoaste ca verificarea are costuri pentru prestatori, care ,pot fi
recunoscute de ANRE in scopuri tarifare”. Pentru asociatii nu prevede nimic: ele nu au
tarif, iar costul inspectiilor I-ar plati toti proprietarii, din cotele de contributie. Nici
compartimentul 4.3 (,,Impactul asupra sectorului privat”) nu mentioneaza asociatiile de
proprietari.
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« Nota (pct. 1) mentioneaza, ca participanti la elaborare, doar Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, S.A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,CET-Nord” si ANRE, desi pct. 1.5 si
1.6 privesc direct asociatiile de proprietari si operatorii serviciului de apa.

o La compartimentul 4.5, nota descrie proiectul ca reglementand ,,aspecte procedurale
privind facturarea si decontarea serviciilor de energie termicad”. Pct. 10 si 13" se aplica
insa si apei reci si canalizarii, reglementate de Legea nr. 303/2013.

o Nota (pct. 4.4.1) declard impactul asupra datelor cu caracter personal ,Nu este
aplicabil”, desi pct. 13" ar obliga asociatia sa prelucreze indicatiile si consumurile fiecarei
unitati, pe care operatorul le detine deja.

Legea nr. 195/2024, art. 5 alin. (1) lit. c): ,,(1) Datele cu caracter personal sunt: [..] c)

adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt
prelucrate (principiul reducerii la minimum a datelor);”

Dupa consultare, nota trebuie actualizata:

Legea nr. 100/2017, art. 30 alin. (3): ,,(3) Daca, in urma avizarii, consultarii publice si
supunerii expertizei, proiectul a suferit modificari, nota de fundamentare trebuie
modificata in modul corespunzator.”

4.6. Efectul asupra pct. 134 (pct. 1.19 din proiect)

Pct. 134 subpct. 1), in redactia propusa, conditioneaza recalcularea de executarea obligatiilor
~administratorului asociatiei/gestionarul condominiului, operatorului/ furnizorului prevazute la
pct. 13 si 13'”. Dreptul consumatorului ar depinde astfel de conduita altor persoane, pe care el
nu o poate influenta; pentru el, conditia functioneaza ca o interdictie de recalculare pe care
nu o poate inlatura. Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional textul ,,fara recalculare”
din pct. 14 al Anexei nr. 5 la Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191/2002,
retindnd (mutatis mutandis):

Curtea Constitutionala, HCC nr. 14 din 21.07.2022, § 50: ,Imposibilitatea de a solicita
recalcularea sumei pentru serviciul public poate presupune o sarcina financiara
disproportionata pentru consumatorul aflat in asemenea situatii.”

Curtea Constitutionald, HCC nr. 14 din 21.07.2022, § 52: ,[..] Curtea reitereaza ca
persoana nu trebuie supusa unei sarcini individuale excesive [...]”

5. Propuneri de redactie

5.1. Pct. 1.5 din proiect. in redactia propusa a pct. 10, dupa cuvintele ,indiferent daca sunt sau
nu incheiate contracte directe cu prestatorul de servicii” se introduc cuvintele ,,, cu exceptia
prevazutd la pct. 10'”. A doua propozitie se redacteaza astfel: ,Volumele repartizate
suplimentar pentru acoperirea diferentelor se evidentiaza separat de indicii contoarelor
(declarati/inregistrati) din unitati si nu se adauga la acestia.”

5.2. in proiect se introduce pct. 1.5 cu urmatorul cuprins:

,1.5%. Dupa punctul 10 se introduce punctul 10* cu urmatorul cuprins:

«10. In blocurile locative in care serviciul public de alimentare cu ap3 si de canalizare se
furnizeaza/presteaza unitatilor in baza contractelor incheiate direct cu operatorul,
conform art. 29 alin. (3) si (4) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
Cu apa si de canalizare:
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5.3.

5.4.

1) unitatile pentru care este incheiat contract direct cu furnizorul/prestatorul/operatorul
de servicii se factureaza numai in baza indicatiilor contoarelor proprii, iar prevederile pct.
10, 17, 32, 34 si 35 privind repartizarea diferentelor nu se aplica acestor unitati;

2) daca toate unitatile racordate la reteaua de apa au contract direct, diferenta dintre
indicatia contorului de bransament si suma indicatiilor contoarelor din unitati si a contorului
pentru consumul de uz comun se atribuie la pierderile operatorului; ea nu se repartizeaza
unitatilor si nu se factureaza asociatiei/gestionarului, fara a aduce atingere pct. 36;

3) daca numai o parte din unitati au contract direct, unitatilor fara contract direct li se
repartizeaza, conform pct. 35, numai partea din diferenta proportionald cu ponderea
consumului lor inregistrat in consumul inregistrat al tuturor unitatilor, iar partea aferenta
unitatilor cu contract direct se atribuie la pierderile operatorului si nu se factureaza
asociatiei/gestionarului.»”

Pct. 1.6 din proiect se expune astfel:

,1.6. Dupa punctul 13 se introduce punctul 13* cu urmatorul cuprins:

«13. Verificarea datelor contoarelor din unitatile pentru care este incheiat contract direct
cu furnizorul/prestatorul/operatorul de servicii, prin contrapunerea indicilor
declarati/facturati cu indicii reali, se efectueaza de furnizorul/prestatorul/operatorul de
servicii parte la contract, cel putin o data pe semestru, in prezenta consumatorului sau a
reprezentantului acestuia. Pentru fiecare unitate se intocmeste un act de inspectare,
semnat de consumator sau cu mentiunea refuzului de a semna. In baza actului,
furnizorul/prestatorul/operatorul de servicii actualizeaza indicii si reflecta diferenta dintre
indicii facturati si cei constatati in factura unitatii pentru perioada urmatoare.
Administratorul asociatiei/gestionarul condominiului asigura accesul la contoarele
amplasate in partile comune, poate participa la verificare si primeste, la cerere, suma
indicilor constatati pe bloc. Pentru unitatile fara contract direct se aplica pct. 13.»”

Corelari

Pct. 1.7 (pct. 32) se exclude din proiect.

Pct. 119 (pct. 134 subpct. 1)): cuvintele ,, cu conditia executarii obligatiilor
administratorului  asociatiei/gestionarul condominiului, operatorului/ furnizorului
prevazute la pct. 13 i 13'” se substituie cu cuvintele ,,, in baza indicilor reali ai contorului,
constatati la verificare. Neexecutarea de catre alte persoane a obligatiilor prevazute la
pct. 13 si 13" nu poate fi opusa consumatorului”.

Nota de fundamentare se completeaza cu analiza impactului asupra asociatiilor de
proprietari si asupra serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
(compartimentul 4.3), inclusiv asupra datelor cu caracter personal (compartimentul
4.4.1), conform art. 30 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

6. Solicitari

Asociatia solicita:

1.

completarea pct. 10 din pct. 1.5 cu exceptia prevadzuta la pct. 10* si introducerea pct.
10" (pct. 5.1-5.2);

reformularea pct. 1.6 (pct. 13%), excluderea pct. 1.7 si substituirea conditiei din pct. 1.19
(pct. 5.3-5.4);
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3. examinarea de catre ANRE, destinatar in copie, a includerii in costul serviciului, la
determinarea tarifului, a volumelor atribuite pierderilor operatorului conform pct. 10*
(pct. 3.7);

4. in subsidiar, fara a renunta la solicitarea de la pct. 1, daca se mentine repartizarea si
pentru unitatile cu contract direct de apa: diferenta sa o repartizeze si sa o factureze
numai operatorul, numai pentru lunile in care a citit in aceeasi zi contorul de bransament
si toate contoarele din bloc (pct. 12 subpct. 2) si pct. 33 din Regulament), dupa o
verificare conform pct. 13' efectuata in ultimele 6 luni si dupd scaderea volumelor
scurse constatate conform pct. 36; asociatia/gestionarul sa nu repartizeze si sa nu
achite aceasta diferents;

5. includerea prezentelor recomandari in sinteza proiectului, cu motivarea deciziei
autorului;

6. daca autorul nu accepta recomandarile privind pct. 10 si 13, organizarea unei dezbateri
cu participarea asociatiilor de proprietari si a operatorilor serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare.

Legea nr. 100/2017, art. 39 alin. (1): ,(1) Autorul proiectului actului normativ studiaza
obiectiile, propunerile si recomandarile prezentate in cadrul avizarii si consultarii publice,
constatarile si concluziile rapoartelor de expertiza si decide cu privire la acceptarea totala
sau partiala ori cu privire la respingerea acestora, cu motivarea, in sinteza, a deciziei.”

Legea nr. 100/2017, art. 39 alin. (3): ,(3) in cazul atestarii unor divergente conceptuale,
autorul proiectului actului normativ organizeaza o dezbatere cu participarea
reprezentantilor autoritatilor publice si ai institutiilor interesate, ai societatii civile pentru
identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor. [...]"

Administrator Rodion GAVRILOI
e-mail: complex.costin@gmail.com

Digitally signed by Gavriloi Rodion
Date: 2026.10.02 21:24:25 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA
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Nr.

Anexa la Aviz

Rezumatul recomandarilor (pentru sinteza)

Prevederea din proiect

Pct. 1.5 (pct. 10):
diferentele se
repartizeaza , tuturor
unitatilor, indiferent
daca sunt sau nu
incheiate contracte
directe”

— (punct nou, 10%)

Pct. 1.6 (pct. 13%):
asociatia verifica
~indiferent de existenta
contractelor”, ,la
necesitate”

Pct. 1.7 (pct. 32)

Pct. 1.19 (pct. 134
subpct. 1)

Pct. 1.5, in subsidiar

— (recomandare c3tre
ANRE)

Obiectia / propunerea

Dupa sintagma se introduce ,,, cu
exceptia prevazuta la pct. 10'”; se
sustine evidenta separata a volumelor
repartizate, cu redactarea corectata
(pct. 5.1)

Unitatile cu contract direct de apa se
factureaza numai dupa contoarele
proprii; pct. 10,17, 32,34 si 35 nu li se
aplica; diferenta se atribuie la pierderile
operatorului si nu se factureaza
asociatiei, fara a aduce atingere pct.
36; regula pentru blocurile in care
numai o parte din unitati au contract
direct (pct. 5.2)

Verificarea o face operatorul parte la
contract, cel putin o data pe semestru;
asociatia asigura accesul la partile
comune, poate participa si primeste, la
cerere, suma indicilor pe bloc (pct. 5.3)

Se exclude (pct. 5.4)

Conditia se substituie: recalcularea se
face in baza indicilor reali constatati;
neexecutarea pct. 13 si 13" de alte
persoane nu poate fi opusa
consumatorului (pct. 5.4)

Diferenta o repartizeaza si o factureaza
numai operatorul, numai in lunile cu
citire in aceeasi zi si verificare in
ultimele 6 luni, dupa scaderea
scurgerilor; asociatia nu o repartizeaza
si nu o achita (solicitarea 4)

Volumele atribuite pierderilor
operatorului conform pct. 10* se includ,
in conditiile stabilite de ANRE, in costul
serviciului la determinarea tarifului (pct.
3.7, solicitarea 3)

Temeiul

Legea nr. 303/2013, art. 29 alin.
(2)-(3); Legea nr. 187/2022, art.
3, art. 49 alin. (3) lit. b), art. 103
alin. (4), art. 104 alin. (1) lit. f);
Codul civil, art. 4 alin. (2); Legea
nr.100/2017, art. 3 alin. (4), art.
14 alin. (1)

Legea nr. 303/2013, art. 26 alin.
(4) lit. a)-b), art. 29 alin. (3)-(4);
Legea nr. 75/2015, art. 51 alin.
(1), (3) si (4); Legea nr.
187/2022, art. 48 alin. (1) si (3),
art. 49 alin. (3) lit. e), art. 86
alin. (5)

Legea nr. 303/2013, art. 14 lit.
g), art. 15 alin. (2) lit. g)-h), art.
16 alin. (1) lit. c) si g), art. 17 alin.
(1) lit. e), art. 26 alin. (4) lit. b);
Regulamentul, pct. 12 subpct.
1)-2); Legea nr. 187/2022, art.
18 alin. (4) lit. b), art. 49 alin. (3)
lit. h)-i); Legea nr.100/2017,
art. 54 alin. (1) lit. a)

Legea nr. 303/2013, art. 29 alin.
(3); Legea nr. 92/2014, art. 40
alin. (3) lit. m*) (a contrario)

HCC nr.14/2022, § 50 si § 52

Legea nr. 303/2013, art. 27 alin.
(4); Regulamentul, pct. 12, 33 si
36

Legea nr. 303/2013, art. 7 alin.
(2) lit. e), art. 14 lit. h);
Regulamentul, pct. 37
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Nr. Prevederea din proiect Obiectia / propunerea Temeiul

8 Nota de fundamentare  Analiza impactului asupra asociatiilor, Legea nr.100/2017, art. 30 alin.
asupra serviciului de apa si asupra (3); Legea nr.195/2024, art. 5
datelor cu caracter personal (pct. 5.4) alin. (1) lit. ¢)
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