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Nr. 307/P din 28.07.2026


Ministerul Educației și Cercetării al Republicii Moldova



AVIZ
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului pentru susținerea populației de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2027-2030

Asociația Obștească „Coaliția Vocea Romilor", în calitate de parte interesată în sensul Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, prezintă avizul său la proiectul Programului pentru susținerea populației de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2027-2030 și la Planul de acțiuni aferent, supuse consultării publice în perioada 16-29 iulie 2026.
Apreciem calitatea analizei de situație, recunoașterea explicită a fenomenului de antițiganism, precum și menținerea angajamentului statului față de politica de incluziune a romilor într-un context bugetar dificil. Observațiile de mai jos au caracter constructiv și urmăresc un singur scop: ca Programul să fie măsurabil, finanțat pe prioritățile pe care le identifică el însuși și raportabil în cadrul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
I. SOLICITARE PROCEDURALĂ
1. Publicarea sintezei recomandărilor recepționate, cu indicarea motivelor de acceptare sau respingere a fiecăreia, anterior transmiterii proiectului către Cancelaria de Stat.
II. CONSTATĂRI GENERALE
Constatarea 1 - Alocarea bugetară contrazice diagnosticul propriu al Programului.
	Obiectiv specific
	Mii lei
	Pondere

	Obiectiv specific 2 - Educație
	30.338,6
	38,7%

	Obiectiv specific 4 - Sănătate și protecție socială
	19.944,3
	25,4%

	Obiectiv specific 6 - Cultură
	19.109,0
	24,4%

	Obiectiv specific 1 - Instituții, mediatori, participare
	4.169,0
	5,3%

	Obiectiv specific 3 - Ocupare
	2.671,2
	3,4%

	Obiectiv specific 5 - Antidiscriminare și antițiganism
	2.200,0
	2,8%

	TOTAL
	78.432,1
	100%



Componenta culturală primește de 7,2 ori mai multe resurse decât ocuparea forței de muncă și de 8,7 ori mai multe decât combaterea discriminării, deși Nota de fundamentare identifică ocuparea drept una dintre problemele structurale majore, iar discriminarea drept fenomen persistent. Considerăm că valorificarea patrimoniului cultural rom este legitimă și necesară; raportul actual dintre alocări nu este însă justificat de analiza de situație.
Constatarea 2 - Ținta principală în domeniul ocupării este nefinanțată.
Obiectivul specific 3 prevede cel puțin 4.000 de persoane beneficiare ale măsurilor active de ocupare, cu un buget total de 2.671,2 mii lei, ceea ce revine la aproximativ 668 lei per beneficiar pentru întreaga perioadă 2027-2030. Suma nu acoperă costul real al orientării profesionale, formării și plasării în câmpul muncii.
Constatarea 3 - Programul nu este măsurabil în forma actuală.
Din cei 18 indicatori din Tabelul 3, 11 nu au valoare de referință, fiind însoțiți de formula „Se va stabili în primul an de implementare", iar țintele sunt exprimate ca variație procentuală față de o valoare necunoscută. În aceste condiții, nici evaluarea intermediară din 2028, nici evaluarea finală din 2030 nu vor putea stabili dacă obiectivele au fost atinse. Indicatorul principal al obiectivului general - Indicele de incluziune a populației de etnie romă - se referă la un instrument care nu există și a cărui metodologie nu este anexată proiectului.
Constatarea 4 - Rețeaua de mediatori comunitari nu este consolidată prin Program.
Nota de fundamentare afirmă că evaluarea Programului 2022-2025 a evidențiat necesitatea consolidării și extinderii rețelei de mediatori comunitari, inclusiv prin asigurarea sustenabilității funcției. În Planul de acțiuni, singura acțiune dedicată exclusiv mediatorilor este acțiunea 1.6 - dotarea cu echipament de lucru (calculatoare), 885,0 mii lei, 2029-2030. Nu există nicio acțiune privind numărul de mediatori, statutul funcției, salarizarea sau sursa de finanțare a posturilor. Suplimentar, Obiectivul specific 1 este finanțat în proporție de 81% din asistență externă (3.387,0 mii lei din 4.169,0 mii lei), ceea ce plasează întreaga arhitectură de guvernanță a Programului în dependență de donatori.
Constatarea 5 - Domenii identificate în analiza de situație, absente din obiective.
Punctul 21 al Programului enumeră, citând evaluarea ex-post, „condițiile precare de locuire" și „lipsa documentării în anumite cazuri" printre provocările persistente. Locuirea nu constituie obiectiv specific și nu are niciun indicator, fiind acoperită de două acțiuni de natură exclusiv normativă. Documentarea persoanelor fără acte de identitate nu apare în niciun punct al Programului. Segregarea școlară este menționată o singură dată, în definiția antițiganismului, fără indicator asociat. Cadrul strategic al Uniunii Europene 2020-2030, la care Programul se declară aliniat, tratează locuirea ca unul dintre cele patru obiective sectoriale și stabilește ținte cifrate atât pentru locuire, cât și pentru segregarea în educație.
Constatarea 6 - Discrepanță între anunțul de consultare și conținutul proiectului.
Anunțul publicat menționează protejarea drepturilor persoanelor rome migrante și a refugiaților romi din Ucraina. În textul Programului, Ucraina nu este menționată niciodată, iar refugiații apar într-o singură acțiune (2.5), pilotată în 7 instituții, cu 145,0 mii lei alocați exclusiv pentru anul 2027.
Constatarea 7 - Compatibilitatea cu cerințele de raportare din procesul de aderare.
Programul constituie acțiunea normativă nr. 35 din Clusterul 1 al Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană. Cadrul strategic al UE 2020-2030 operează cu ținte de reducere a decalajului dintre populația romă și populația generală. Programul nu conține niciun indicator de decalaj, ceea ce va face dificilă raportarea progresului în formatul așteptat de Comisia Europeană.
Propunerile concrete de amendare sunt prezentate în tabelul de mai jos.
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III. PROPUNERI CONCRETE DE AMENDARE

	Nr.
	Prevederea vizată
	Situația din proiect
	Propunerea Coaliției „Vocea Romilor"
	Argumentare

	1
	Capitolul VI, Tabelul 4 - Costuri
	OS6 Cultură: 19.109,0 mii lei (24,4%); OS3 Ocupare: 2.671,2 mii lei (3,4%); OS5 Antidiscriminare: 2.200,0 mii lei (2,8%).
	Realocarea a minimum 8.000,0 mii lei de la OS6 către OS3 (minimum 5.000,0) și OS5 (minimum 3.000,0). Cultura rămâne finanțată la circa 14% din total.
	Alocarea actuală nu corespunde ierarhiei problemelor stabilite în Nota de fundamentare, care identifică ocuparea și discriminarea drept probleme structurale.

	2
	OS3, indicator „beneficiari ai măsurilor active de ocupare"
	Țintă: cel puțin 4.000 persoane; buget OS3: 2.671,2 mii lei (circa 668 lei per beneficiar).
	Fie majorarea bugetului OS3 conform amendamentului 1, fie recalibrarea țintei la un nivel finanțabil, cu indicarea costului unitar asumat.
	O țintă care nu poate fi atinsă cu resursele alocate compromite credibilitatea întregului obiectiv și a raportărilor ulterioare.

	3
	Capitolul IV, Tabelul 3 - Indicatori
	11 din 18 indicatori au valoarea de referință „Se va stabili în primul an de implementare", cu ținte exprimate ca variație față de o valoare necunoscută.
	Stabilirea tuturor valorilor de referință până la aprobarea Programului sau, cel târziu, printr-o anexă obligatorie aprobată prin ordin până la 31 martie 2027, cu recalibrarea corespunzătoare a țintelor.
	Fără linii de bază, evaluarea intermediară (2028) și cea finală (2030) nu pot stabili gradul de realizare a obiectivelor.

	4
	Obiectiv general, indicator „Indicele de incluziune"
	Indice inexistent, urmând a fi construit în 2027; țintă „creștere cu minimum 20%"; metodologie neanexată.
	Anexarea metodologiei de calcul al Indicelui la proiectul de Hotărâre, cu specificarea componentelor, ponderilor și surselor de date.
	Indicatorul-cheie al Programului nu poate rămâne nedefinit la momentul aprobării de către Guvern.

	5
	OS5, indicator „victime ale discriminării"
	„Ponderea persoanelor de etnie romă care declară că au fost victime ale discriminării" - țintă: creștere cu cel puțin 30%.
	Separarea în doi indicatori distincți: (a) rata de prevalență a discriminării trăite - țintă de reducere; (b) rata de sesizare a cazurilor către Consiliul pentru egalitate și organele de drept - țintă de creștere.
	În formularea actuală, obiectivul de combatere a discriminării are ca țintă creșterea cu 30% a numărului de victime, ceea ce inversează sensul intervenției.

	6
	OS5, Tabelul 3
	Ținta „reducerea distanței sociale de la 2,7 la 2,3" figurează în enunțul obiectivului, dar nu apare printre indicatorii din tabel.
	Introducerea distanței sociale ca indicator de impact al OS5, cu indicarea sursei de date și a periodicității măsurării.
	Singura țintă cifrată a obiectivului nu dispune de mecanism de verificare.

	7
	OS1, indicator „planuri locale de acțiuni"
	„Ponderea autorităților publice locale…" (mărime procentuală), referință 0, țintă „50 localități" (mărime absolută).
	Uniformizarea unității de măsură: fie „număr de localități" (0 → 50), fie „pondere din localitățile dens populate de romi", cu indicarea numărului total de referință.
	Incompatibilitatea unităților face indicatorul neverificabil.

	8
	OS3, enunț și indicator
	Enunțul vizează „rata de ocupare", indicatorul măsoară „rata persoanelor angajate prin serviciul public de ocupare" (6% → „creștere cu minimum 10%").
	Clarificarea faptului dacă „10%" reprezintă puncte procentuale sau creștere relativă și corelarea enunțului cu indicatorul măsurat efectiv.
	Cele două lecturi posibile diferă de aproximativ zece ori ca ambiție (6% → 16% față de 6% → 6,6%).

	9
	OS1, Planul de acțiuni
	Singura acțiune dedicată mediatorilor comunitari este 1.6 - dotarea cu calculatoare (885,0 mii lei, 2029-2030).
	Introducerea unei acțiuni distincte privind: (a) numărul-țintă de mediatori comunitari la 2030; (b) sursa de salarizare din bugetul de stat; (c) termen de reglementare a statutului funcției.
	Nota de fundamentare identifică explicit consolidarea rețelei și sustenabilitatea funcției ca necesitate rezultată din evaluarea Programului 2022-2025.

	10
	OS1, Tabelul 4 - surse de finanțare
	OS1: 782,0 mii lei buget de stat și 3.387,0 mii lei asistență externă (81%).
	Reducerea ponderii asistenței externe la OS1 sub 50%, prin preluarea în bugetul de stat a acțiunilor privind mediatorii comunitari, Grupul Operațional pentru Romi și Buletinul statistic.
	Mecanismele de guvernanță și participare nu pot depinde de finanțare externă neasigurată; dispariția donatorului ar bloca coordonarea Programului.

	11
	Capitolul III - Obiective
	Locuirea nu constituie obiectiv specific și nu are indicator, deși punctul 21 o menționează între provocările persistente. Există doar două acțiuni de natură normativă.
	Introducerea locuirii ca obiectiv specific distinct sau ca sub-obiectiv al OS4, cu minimum un indicator cifrat privind condițiile de locuire și accesul la utilități.
	Cadrul strategic al UE 2020-2030 tratează locuirea ca obiectiv sectorial distinct, cu țintă cifrată; absența sa afectează alinierea declarată la punctul 3.

	12
	Planul de acțiuni - omisiune
	Documentarea persoanelor fără acte de identitate nu apare în niciun punct al Programului, deși punctul 21 menționează „lipsa documentării".
	Introducerea unei acțiuni dedicate de identificare și documentare, cu Agenția Servicii Publice, MAI și mediatorii comunitari, cu țintă numerică și termen.
	Lipsa actelor de identitate blochează accesul la asigurarea medicală, la serviciile ANOFM și la prestațiile sociale, anulând efectul celorlalte intervenții.

	13
	OS2 - segregare școlară
	Segregarea este menționată o singură dată, în definiția antițiganismului; nu există acțiune sau indicator.
	Introducerea unui indicator privind ponderea copiilor romi care învață în instituții cu concentrare majoritară de elevi romi și a unei acțiuni de monitorizare.
	Cadrul UE 2020-2030 stabilește o țintă explicită privind desegregarea în educație.

	14
	Planul de acțiuni - refugiați și migranți
	Anunțul de consultare menționează refugiații romi din Ucraina și persoanele rome migrante; Programul nu menționează Ucraina niciodată, iar refugiații apar într-o singură acțiune (2.5), finanțată doar pentru 2027.
	Fie completarea Programului cu acțiuni corespunzătoare anunțului, fie corectarea anunțului public.
	Discrepanța dintre documentul supus consultării și descrierea sa publică afectează calitatea procesului de consultare.

	15
	Acțiunea 1.7 - Fondul public de susținere a romilor
	60,0 mii lei pentru elaborarea actului normativ; nicio sumă pentru capitalizarea Fondului.
	Includerea unei linii bugetare de capitalizare a Fondului începând cu 2029 sau precizarea explicită a sursei de alimentare.
	Un fond instituit fără resurse alocate nu produce efecte pentru beneficiari.

	16
	Tabelul 4 - costuri neacoperite
	10.960,0 mii lei costuri neacoperite, dintre care 10.660,0 mii lei la OS2 (35% din bugetul educației).
	Identificarea sursei de finanțare pentru costurile neacoperite ale OS2 până la aprobarea Programului sau ierarhizarea acțiunilor pe grade de prioritate.
	Educația este obiectivul cu cea mai mare alocare și cel mai vizibil public; peste o treime din el nu are sursă de finanțare identificată.

	17
	Capitolele VIII-IX - guvernanță
	Coordonarea revine Ministerului Educației și Cercetării; Grupul Operațional pentru Romi are rol consultativ, fără efecte obligatorii ale deciziilor.
	Stabilirea unei obligații de raportare semestrială a tuturor autorităților responsabile către coordonator și a obligației de a motiva în scris respingerea recomandărilor Grupului Operațional pentru Romi.
	Un minister sectorial nu dispune de pârghii asupra celorlalte autorități implicate; fără obligații procedurale, coordonarea intersectorială rămâne declarativă.

	18
	OS2 și OS3 - dimensiunea de gen
	Țintele nu sunt dezagregate pe sexe; dimensiunea de gen apare prin formula „inclusiv femei".
	Dezagregarea pe sexe a țintelor de participare școlară, abandon și ocupare, cu ținte distincte pentru femeile și fetele rome.
	Punctul 21 al Programului recunoaște discriminarea multiplă a femeilor și fetelor rome; fără ținte separate, aceasta nu poate fi monitorizată.





IV. CONCLUZIE
Coaliția „Vocea Romilor" susține aprobarea unui nou Program pentru susținerea populației de etnie romă și consideră că proiectul supus consultării reprezintă o bază de lucru solidă. Solicităm însă operarea amendamentelor de mai sus anterior transmiterii proiectului către Cancelaria de Stat, întrucât acestea vizează capacitatea Programului de a fi măsurat, finanțat și raportat.
Considerăm prioritare, în ordinea importanței, amendamentele nr. 1 (realocare bugetară), nr. 3 (valorile de referință), nr. 9 și 10 (mediatorii comunitari și sustenabilitatea guvernanței) și nr. 12 (documentarea persoanelor fără acte de identitate).
Ne exprimăm disponibilitatea de a participa la ședințele grupului de lucru interinstituțional pentru definitivarea proiectului și de a contribui, prin rețeaua noastră comunitară, la stabilirea valorilor de referință în primul an de implementare.
Vă mulțumim pentru deschiderea manifestată și pentru posibilitatea de a contribui la acest proces.
Cu deosebită considerație,[image: ][image: ]
Vasile DRANGOI
Președinte, Coaliția „Vocea Romilor”
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