POZITIE ARGUMENTATA
privind necesitatea includerii studiilor superioare civile relevante
1. Reglementarea actuala propusa in proiect

In redactia actuald, proiectul Legii cu privire la pensiile militarilor si functionarilor publici cu
statut special include in vechimea in serviciu perioada studiilor superioare de licentd si profesional-
tehnice realizate in institutii de invatdmant din domeniul militariei, securitatii statului si ordinii publice,
cu frecventa la zi.

Totodata, la calcularea vechimii Tn muncd sunt incluse studiile de licentd in institutiile de
invatamant superior de zi doar daca acestea au fost realizate pana la 01.01.1999.

Aceastd formulare exclude studiile superioare civile realizate dupa 01.01.1999, chiar daca
acestea sunt direct relevante pentru functia exercitatd in cadrul institutiilor vizate de proiect.

2. Necesitatea recunoasterii studiilor civile relevante

Consideram ca studiile superioare civile relevante trebuie recunoscute in calculul vechimii, cel
putin partial, atunci cand acestea au legatura directd cu functia exercitata.

Institutiile vizate de proiect nu se bazeaza exclusiv pe pregdtire militard clasica. Ele au nevoie si
de specialisti cu studii civile in domenii precum:

a) tehnologii informationale;
b) securitate cibernetica;

¢) securitate informationala;
d) comunicatii;

e) analiza de date;

f) drept;

g) finante;

h) investigatii economice;

1) psihologie;

J) asistenta sociala;

k) evidenta speciala;

1) logistica;

m) management institutional;
n) alte domenii specializate necesare functionarii institutiilor cu statut special.

In multe cazuri, aceste studii au stat la baza incadrarii In functie, promovarii sau exercitarii
atributiilor de serviciu.

3. Exemplul specialistilor IT si securitate informationala

Un exemplu relevant este cazul angajatului care a urmat studii superioare in domeniul
tehnologiilor informationale, securitatii informationale sau securitdtii cibernetice, iar ulterior si-a
desfasurat activitatea in cadrul unei institutii vizate de proiect.



Intr-o asemenea situatie, studiile civile nu au caracter general sau intamplitor. Ele reprezinta
pregatirea profesionald de baza care permite exercitarea atributiilor de serviciu in domeniul securitatii
informationale, protectiei datelor, administrarii sistemelor informatice, comunicatiilor sau
infrastructurii digitale.

Domeniul tehnologiilor informationale si al securitatii informationale este unul critic pentru
functionarea institutiilor statului. In prezent, activitatea institutiilor din domeniul apararii, ordinii
publice, securitatii statului, combaterii coruptiei, protectiei de stat si administratiei penitenciare depinde
in mod direct de sisteme informationale, baze de date, comunicatii securizate, infrastructura digitala si
mecanisme de protectie a informatiilor. Vulnerabilitatile in aceste domenii pot afecta securitatea
institutionala, protectia datelor, continuitatea activitatii si capacitatea statului de a reactiona eficient la
riscuri s1 amenintari.

Totodata, acest domeniu se confrunta deja cu o insuficienta semnificativa de cadre calificate.
Specialistii IT, specialistii in securitate informationala si securitate cibernetica sunt foarte solicitati atat
in sectorul public, cat si In sectorul privat, iar institutiile statului concureaza direct cu piata privata
pentru atragerea si mentinerea acestor specialisti. In aceste conditii, nerecunoasterea studiilor relevante
la calculul vechimii poate reduce suplimentar atractivitatea serviciului in institutiile vizate si poate
determina plecarea unor specialisti necesari.

Prin urmare, aceste studii servesc direct interesului institutiei si interesului public.
4. Tratamentul inechitabil fata de studiile militare

Tratamentul diferentiat dintre studiile militare si studiile civile relevante nu este pe deplin
justificat atunci cand studiile civile au fost necesare pentru ocuparea functiei sau au fost valorificate
direct in serviciu.

Un specialist IT, un specialist In securitate informationald, un jurist, un analist financiar, un
psiholog sau un specialist in comunicatii nu este mai putin important pentru functionarea institutiei
decat o persoana care a urmat studii Intr-o institutie militara.

Diferenta tine doar de forma initiald de pregatire, nu de utilitatea reald a studiilor pentru
serviciul prestat.

5. Diferenta artificiala dintre generatii

Limitarea recunoasterii studiilor de licentd la zi doar la perioada realizata pana la 01.01.1999
creeaza o diferenta intre generatii.

Persoanele care au studiat dupa aceastd data sunt excluse de la recunoasterea unei perioade de
formare profesionala, desi:

a) au urmat studii superioare cu frecventa la zi;

b) nu au putut realiza concomitent un stagiu complet de cotizare;

¢) au intrat ulterior in serviciul statului;

d) au activat in domenii cu statut special;

e) au fost supuse acelorasi restrictii, incompatibilitati, riscuri si obligatii de serviciu.



O asemenea diferentiere trebuie justificatd proportional si convingator. In lipsa unei justificari
clare, aceasta poate fi perceputa ca o diminuare neechitabila a garantiilor sociale pentru generatiile mai
tinere.

6. Caracterul echilibrat al raportului 2 1a 1

Recunoasterea studiilor superioare civile relevante in raport de 2 ani de studii pentru 1 an
vechime este o solutie echilibrata.

Aceasta formula:

a) nu echivaleaza integral studiile cu serviciul efectiv;

b) recunoaste doar partial perioada de pregétire profesionala;

c) pastreaza caracterul compensatoriu al vechimii,

d) evita acordarea unui avantaj excesiv;

€) mentine continuitatea cu logica reglementarilor anterioare;

f) asigurd un tratament mai echitabil Intre angajatii cu forme diferite de pregatire.

Prin urmare, raportul 2 la 1 este o solutie proportionald si rezonabila.
7. Conditii propuse pentru includerea studiilor

Pentru a evita aplicarea excesiva sau neuniforma, includerea studiilor superioare civile ar putea
fi conditionata de criterii clare.

Se propune ca includerea sa opereze doar daca studiile:

a) au fost realizate In institutii de invatamant superior;

b) au fost urmate cu frecventa la zi;

¢) au fost finalizate cu diploma;

d) sunt relevante pentru functia exercitata,

e) au constituit o conditie pentru ocuparea functiei sau au fost utile in exercitarea atributiilor;
f) sunt confirmate de institutia angajatoare ca fiind relevante pentru activitatea desfasurata;
g) sunt calculate in raport de 2 ani de studii pentru 1 an vechime;

h) nu depasesc limita maxima stabilita de lege.

8. Efectul pozitiv asupra atractivitatii serviciului

Recunoasterea studiilor civile relevante ar contribui la mentinerea atractivitatii serviciului
militar si special.

Institutiile vizate au nevoie de personal calificat, inclusiv specialisti cu pregatire civild in
domenii moderne si competitive. Dacd aceste studii sunt ignorate complet la calculul vechimii,
serviciul 1n institutiile cu statut special devine mai putin atractiv pentru specialistii necesari statului.

Aceasta poate afecta:

a) recrutarea personalului calificat;
b) mentinerea specialistilor 1n sistem;
c) stabilitatea institutionald;



d) capacitatea de modernizare;
e) securitatea informationala si operationala;
f) continuitatea activitatii institutiilor.

9. Propunere de completare a art. 9
Se propune completarea art. 9 cu urmatoarea norma:

,in vechimea in munca se include perioada studiilor superioare de licentd cu frecventi la zi,
finalizate cu diploma, indiferent de data realizarii acestora, daca specialitatea studiilor este relevanta
pentru functia exercitatad in cadrul autoritatilor/institutiilor prevazute de prezenta lege, confirmatd de
institutia angajatoare, cu calcularea acesteia in raport de 2 ani de studii pentru 1 an vechime.”

10. Concluzie

Adoptarea unei asemenea completari ar contribui la asigurarea unui tratament echitabil pentru
persoanele care au urmat forme diferite de pregatire profesionald, dar care activeaza in acelasi sistem
institutional, servesc acelasi interes public si sunt supuse acelorasi limitari specifice serviciului militar
sau special.

Totodata, includerea studiilor superioare civile relevante ar reflecta realitatea actuald in care
institutiile cu statut special depind nu doar de pregatirea militard, ci si de competente civile
specializate, inclusiv in domeniul tehnologiilor informationale, securitatii informationale si altor
domenii indispensabile functiondrii moderne a statului.



