OBIECTII SI PROPUNERI DE MODIFICARE la proiectul Legii cu privire la pensiile
militarilor si functionarilor publici cu statut special, inclusiv a cadrului conex (anexa nr. 3)

1. Statul NU poate incuraja natalitatea prin politici publice si, in acelasi timp, sd transforme
exercitarea dreptului la maternitate intr-un dezavantaj la realizarea dreptului la pensie.

Se propune reexaminarea prevederilor art. 8 si art. 9 ale proiectului de lege, in partea ce tine
de includerea perioadei concediului pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani.

Potrivit legislatiei in vigoare, perioada concediului pentru Ingrijirea copilului este luata in calcul
la stabilirea dreptului la pensie. In proiectul propus, aceastd perioada este exclusd din vechimea in
serviciu si inclusi doar in vechimea totald in munca. In consecinti, persoanele care au beneficiat de
concediu pentru Ingrijirea a doi sau mai multi copii sunt dezavantajate la realizarea dreptului la pensia
pentru vechime in serviciu.

O asemenea abordare afecteazd In mod disproportionat femeile care si-au exercitat dreptul
constitutional la maternitate si au contribuit la cresterea si educarea copiilor. In practici, o mama a
doi copii poate acumula 6 ani de concediu pentru ingrijirea copilului, iar una a trei copii — 9 ani,
perioade care nu mai sunt recunoscute ca vechime in serviciu, desi, potrivit reglementarilor
anterioare, acestea erau luate in considerare la realizarea dreptului la pensie.

Prevederile propuse afecteazd exclusiv femeile care au beneficiat de concediul pentru ingrijirea
copilului, din momentul angajarii pana in prezent. In aceste conditii, norma, desi aparent neutr,
produce efecte disproportionate asupra femeilor, ridicAnd problema unei discriminari indirecte pe
criteriu de sex, fapt ce contravine:

- art. 16 din Constitutia Republicii Moldova;

- art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

- Directivei 79/7/CEE privind aplicarea progresiva a principiului egalitatii de tratament intre

barbati si femei in domeniul securitatii sociale;

- jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Totodatd, excluderea perioadelor de ingrijire a copilului din vechimea in serviciu ridica problema
afectdrii protectiel maternitatii si a familiei, avand in vedere ca:

- art. 48 si 49 din Constitutia Republicii Moldova consacra protectia familiei, a mamei si a

copilului;

- Carta Sociala Europeand revizuita garanteaza protectia maternitatii si a persoanelor cu

responsabilitati familiale;

- exercitarea dreptului la maternitate nu trebuie sa conduca la plasarea femeilor Intr-o situatie

mai dezavantajoasa la realizarea dreptului la pensie.

In acest context, consider cd proiectul necesitd o evaluare suplimentara din perspectiva:

- art. 16 din Constitutia Republicii Moldova privind egalitatea in fata legii;

- art. 48 s149 din Constitutie privind protectia familiei, a mamei si a copilului;

- obligatiilor asumate de Republica Moldova prin Carta Sociala Europeana revizuita;

- principiului egalitatii de gen si al nediscrimindrii indirecte;

- principiului securitatii juridice si al protectiei asteptarilor legitime ale persoanelor care si-au

planificat cariera si viata familiald in baza cadrului normativ existent.

In Nota de fundamentare se mentioneaza ci actuala vechime minima include si perioadele de
ingrijire a copiilor, iar analiza statistica a fost efectuatd pornind de la aceasta realitate. Prin urmare,
excluderea acestor perioade din vechimea in serviciu reprezintd o modificare esentiala, cu impact
direct asupra unei categorii de persoane care au exercitat un drept garantat de stat.

In acest sens, se considerd oportuni completarea art. 8 al proiectului, astfel incat perioada
concediului pentru Ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, indiferent de numarul copiilor nascuti,



sd fie inclusd in vechimea in serviciu care confera dreptul la pensie, mentinandu-se astfel nivelul de
protectie existent si respectandu-se principiile constitutionale privind protectia maternitatii si
egalitatea de tratament.

O reforma a sistemului de pensii este necesara, insa aceasta nu trebuie sa conduca la diminuarea
garantiilor sociale ale persoanelor care si-au exercitat dreptul la maternitate si nu trebuie sa transforme
nasterea si cresterea copiilor intr-un factor de dezavantaj la realizarea dreptului la pensie.

2. Terminologia juridica actuala nu poate fi aplicatd retroactiv perioadelor in care aceasta nu
exista

Articolul 9 lit. e) prevede includerea in vechimea in munca a ,,perioadei de studii de licenta
in institutiile de invatamant superior de zi, realizata pand la 01.01.1999”.

Consider necesara revizuirea acestei formulari, deoarece notiunea de ,,studii de licentd” a fost
introdusd in sistemul de invatdmant superior al Republicii Moldova odatd cu implementarea
Procesului Bologna si nu exista la data de 01.01.1999.

In perioada anterioara, sistemul de invatamant superior era organizat in baza altor concepte
juridice. Diplomele si actele de studii eliberate pana la 01.01.1999 nu contin mentiunea ,,studii de
licenta”.

Utilizarea unei notiuni juridice inexistente pentru perioada la care se referd norma poate
genera interpretari neuniforme si dificultati de aplicare, afectand drepturile titularilor diplomelor
obtinute anterior reformei sistemului de invatdmant superior.

In scopul respectirii principiilor securitatii juridice, claritatii si previzibilitatii legii, consacrate
de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si dezvoltate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, se propune reformularea art. 9 lit. e), dupd cum urmeaza:

»perioada studiilor efectuate cu frecventa la zi in institutiile de invatamant superior, confirmata prin
actele de studii corespunzatoare, realizatd pana la 01.01.1999”.

O asemenea formulare ar asigura respectarea principiului securitatii juridice si ar exclude
eventualele dificultiti de interpretare si aplicare in raport cu persoanele care au absolvit institutii de
invatamant superior inainte de reforma sistemului de invatdmant superior si introducerea ciclului de
studii de licenta.

3. Reforma pensiilor nu trebuie sa creeze doua generatii cu drepturi diferite

Se constata cd proiectul de lege modifica si cadrul normativ conex, in special pe segmentul
majordrii limitei de varsta de aflare in serviciu public.

Astfel, se instituie majorarea limitei de varsta de aflare in serviciu pentru functionarii publici cu
statut special si militari, de la 50 la 55 de ani pentru subofiteri si de la 55 la 60 de ani pentru ofiteri,
modificari similare fiind operate si in alte acte normative speciale.

Totodata, proiectul mentine posibilitatea persoanelor care beneficiazd deja de pensie pentru
vechime in serviciu de a continua activitatea si de a cumula pensia cu salariul, inclusiv in functii de
conducere, beneficiind ulterior si de mecanisme de reexaminare a pensiei.

In aceste conditii, apare problema asigurarii unui tratament echitabil intre diferitele generatii de
functionari publici cu statut special si militari. Astfel, persoanele care au realizat dreptul la pensie in
conditiile legislatiei anterioare beneficiaza de dreptul la pensie si, concomitent, de posibilitatea
continudrii activitatii, in timp ce noile generatii de angajati vor fi obligate sa activeze o perioada mai
indelungata pentru realizarea aceluiasi drept.

Mai mult, mentinerea in activitate a beneficiarilor de pensii, inclusiv in functii de conducere,
concomitent cu majorarea varstei de pensionare pentru noii angajati, poate conduce la diminuarea



oportunitatilor de promovare profesionald si la incetinirea procesului de reinnoire generationald a
corpului de cadre, afectand motivatia si predictibilitatea carierei pentru tinerii specialisti.

In acest context, se impune evaluarea impactului modificarilor propuse din perspectiva
principiilor echitatii, proportionalitatii si solidaritatii intre generatii, precum si identificarea unor
mecanisme care sd asigure un echilibru rezonabil intre necesitatea mentinerii personalului cu
experientd si dreptul noilor generatii de functionari la o evolutie profesionala previzibila si echitabila.

Reforma sistemului de pensii trebuie sa urmdreascad nu doar sustenabilitatea financiara, ci si
asigurarea unui echilibru intre generatii, evitdnd aparitia unor diferente excesive de tratament Intre
persoanele deja pensionate si cele care urmeaza sa dobandeascd acest drept 1n viitor.

Nota de fundamentare justifici majorarea varstei de pensionare prin necesitatea mentinerii
personalului cu experienti in sistem. Insi, dacd acest obiectiv este deja atins prin faptul ci
aproximativ 11.500 de beneficiari ai pensiei speciale continua sd activeze si sa cumuleze pensia cu
salariul, atunci se ridicd intrebarea dacad majorarea varstei de pensionare pentru noile generatii
reprezintd o masurd proportionala si echitabild sau daca aceasta transfera in mod disproportionat
povara reformei asupra tinerilor angajati.



