Pozitie argumentata privind proiectul de Lege cu privire la pensiile militarilor si
functionarilor publici cu statut special

Urmare a examindrii proiectului de Lege cu privire la pensiile militarilor si functionarilor
publici cu statut special, precum si a modificarilor propuse la cadrul normativ conex,
consideram necesara formularea unor obiectii si propuneri principiale, in vederea protejarii
drepturilor s1 garantiilor sociale ale functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.

Apreciem necesitatea consolidarii cadrului normativ, asigurarii unei reglementari clare si
previzibile a drepturilor de pensionare, precum si intentia de uniformizare a anumitor garantii
sociale. Totodatda, consideram ca orice interventie legislativa in privinta militarilor si
functionarilor publici cu statut special trebuie sa fie realizatd cu respectarea principiilor
legalitatii, proportionalitétii, securitdtii juridice, protectiei drepturilor dobandite si asteptarilor
legitime ale personalului aflat in serviciu.

Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare activeaza
intr-un domeniu de importantd majora pentru stat, avand atributii directe privind siguranta
detentiei, paza, supravegherea, escortarea, mentinerea ordinii si securitdtii in institutiile
penitenciare, prevenirea incidentelor, gestionarea situatiilor de criza si asigurarea respectarii
regimului de detentie.

Aceste atributii nu pot fi comparate cu activitatile obisnuite din sectorul civil, deoarece
presupun riscuri permanente, stres psihologic ridicat, expunere la situatii conflictuale, program
neregulat, muncd in ture, activitate de noapte, contact permanent cu persoane private de
libertate, inclusiv persoane violente, bolnave, cu comportament imprevizibil sau aflate in stare
de tensiune psihologica.

Prin urmare, garantiile sociale, inclusiv drepturile de pensionare, indemnizatiile unice si
regimul special de calcul al vechimii, nu trebuie tratate ca privilegii, ci ca forme de compensare

R

1. Necesitatea protejarii drepturilor dobandite si a asteptarilor legitime

Persoanele care activeaza in sistemul administratiei penitenciare si-au ales cariera in baza
unui cadru legal care prevedea anumite garantii sociale, inclusiv drepturi privind vechimea in
serviciu, pensionarea, indemnizatiile la eliberare si protectia in caz de pierdere a capacitatii de
munca.

Modificarea acestor garantii In sens restrictiv, fard mecanisme tranzitorii clare, poate
afecta principiul securitdtii juridice si increderea legitimad a angajatilor in stat. Functionarii
publici cu statut special nu pot fi pusi in situatia in care, dupa ani de serviciu in conditii speciale,
drepturile si beneficiile avute in vedere la momentul incadrarii sa fie diminuate sau
reconfigurate esential.

In acest sens, considerim necesar ca proiectul si prevadd expres ci modificarile
legislative nu afecteaza drepturile deja dobandite, vechimea acumulata, perioadele lucrate in
conditii speciale si drepturile persoanelor aflate in apropierea indeplinirii conditiilor de
pensionare.

Totodata, modificarile nu trebuie sa produca efecte retroactive asupra perioadelor de
serviciu deja realizate, deoarece vechimea acumulata reprezintd un element juridic constituit
in baza legislatiei in vigoare la momentul exercitarii serviciului.



2. Necesitatea mentinerii unui regim distinct pentru sistemul administratiei
penitenciare

Sistemul administratiei penitenciare are un specific distinct in raport cu alte domenii de
activitate. Functionarii publici cu statut special din penitenciare activeaza intr-un mediu inchis,
cu risc permanent de agresiuni, incidente, nesupunere, automutildri, revolte, tentative de
evadare, conflicte intre detinuti si alte situatii care impun reactie rapida, disciplina si rezistenta
psihologica.

Activitatea in penitenciar presupune suprasolicitare fizica si psihica, responsabilitate
permanentd pentru viata si sdnatatea persoanelor private de libertate, dar si pentru securitatea
personalului si a institutiei. In acelasi timp, functionarii publici cu statut special sunt supusi
unor restrictii si obligatii suplimentare, inclusiv regim disciplinar special, incompatibilitati,
subordonare ierarhica si obligatia de interventie in situatii de risc.

Din aceste considerente, orice uniformizare mecanica a regimului de pensionare sau a
garantiilor sociale, fard a tine cont de specificul muncii in penitenciare, poate produce efecte
negative asupra stabilitdtii sistemului si asupra capacitatii institutiei de a-si realiza atributiile
legale.

Echitatea nu presupune aplicarea identica a acelorasi reguli pentru categorii profesionale
aflate 1n situatii diferite, ci aplicarea unor solutii proportionale, adaptate riscurilor, restrictiilor
si responsabilitatilor specifice fiecarei categorii.

3. Deficitul de personal confirma lipsa atractivitatii serviciului penitenciar

Un argument esential care trebuie avut in vedere la examinarea proiectului il constituie
situatia reald a incadrarii cu personal in sistemul administratiei penitenciare.

Conform Raportului privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul
2025, in sistem erau inregistrate 315,5 functii vacante din totalul de 2942 functii prevazute
conform statelor de personal. Aceasta reprezintd aproximativ 10,7% functii vacante raportat la
totalul functiilor aprobate.

Acest indicator demonstreaza existenta unui deficit semnificativ de personal in sistemul
administratiei penitenciare. Mai mult, in ultima perioada se constatd depunerea unui numar
considerabil de rapoarte de eliberare si demisionare din randul angajatilor, fapt care indica o
tendinta de accentuare a crizei de personal.

In aceste conditii, diminuarea garantiilor sociale, restrAngerea drepturilor de pensionare
sau reducerea beneficiilor acordate la eliberare poate agrava si mai mult deficitul de personal.
Daca in conditiile actuale sistemul deja se confruntd cu dificultati majore de recrutare si
mentinere a angajatilor, orice reducere a atractivitatii serviciului poate determina plecari
suplimentare, diminuarea interesului pentru angajare si destabilizarea activitatii institutiilor
penitenciare.

Functiile vacante nu reprezinti doar o problemi de ordin administrativ. In sistemul
penitenciar, lipsa personalului are efect direct asupra securitdtii institutiilor, sigurantei
detinutilor, sigurantei angajatilor, capacitatii de interventie, calitatii supravegherii si prevenirii
incidentelor.

Deficitul de personal determind suprasolicitarea angajatilor ramasi in serviciu, cresterea
numadrului de ore suplimentare, acumularea stresului profesional, reducerea timpului de
recuperare, oboseala cronica si majorarea riscurilor operationale.



Prin urmare, inainte de promovarea oricaror modificari legislative, autorii proiectului
trebuie sa analizeze impactul acestora asupra incadrarii cu personal, fluctuatiei de cadre si
capacitdtii sistemului penitenciar de a functiona in conditii de siguranta.

4. Serviciul penitenciar este o activitate grea, riscanta si psihologic solicitanta

Activitatea functionarilor publici cu statut special din institutiile penitenciare se
desfdsoara in conditii de munca dificile, caracterizate prin presiune psithologica permanenta si
expunere la factori de risc.

Personalul penitenciar este obligat sd gestioneze zilnic persoane private de libertate,
inclusiv persoane condamnate pentru infractiuni grave, persoane cu comportament agresiv,
persoane cu probleme de sandtate mintald, persoane aflate in conflict cu administratia sau cu
alti detinuti, precum si persoane care pot manifesta comportamente imprevizibile.

In exercitarea atributiilor de serviciu, angajatii se pot confrunta cu:

« agresiuni verbale si fizice;

o amenintdri si presiuni psihologice;

« tentative de nesupunere;

« Incidente violente;

o deteriorarea bunurilor institutiei;

o tentative de evadare;

« automutildri sau alte situatii critice;

« risc de contaminare cu boli transmisibile inclusiv TBC, HIV/SIDA si alte afectiuni
contagioase;

e munca in ture si In regim de noapte;

o suprasolicitare determinata de lipsa de personal;

» necesitatea interventiei imediate in situatii de criza.

Aceste conditii genereazd o uzura profesionala acceleratd, care trebuie luatd in
considerare la stabilirea drepturilor de pensionare si a garantiilor sociale. Reducerea acestor
garantii ar insemna ignorarea realitdtilor obiective ale serviciului penitenciar.

5. Necesitatea analizei cazurilor de deces, accidente de munca, invaliditate si boli
profesionale

Tnainte de adoptarea proiectului, este necesari prezentarea unei analize detaliate privind
cazurile de deces, accidente de munca, traumatisme, invaliditate, boli profesionale si afectiuni
cauzate sau agravate de exercitarea atributiilor de serviciu.

Aceasta analiza trebuie sa includa separat cazurile survenite:

o 1n legdtura directd cu exercitarea atributiilor de serviciu;

o caurmare a unei maladii contractate Tn timpul serviciului;

e ca urmare a unei traume, vatdmari sau leziuni suportate in timpul exercitdrii
atributiilor;

o caurmare a stresului profesional indelungat;

« caurmare a activitatii in conditii nocive, periculoase sau psihologic solicitante.

Fara o asemenea analizd, nu poate fi evaluat in mod obiectiv gradul real de risc al
serviciului in institutiile penitenciare. Drepturile de pensionare si garantiile sociale trebuie
analizate nu doar prin prisma impactului bugetar, ci si prin prisma riscurilor asumate de
personal.



6. Necesitatea analizei duratei reale de viata a pensionarilor din sistemul de forta

Orice modificare privind pensiile militarilor si functionarilor publici cu statut special
trebuie precedata de o analiza a duratei reale de viata a beneficiarilor acestor pensii.

Se propune colectarea si prezentarea datelor statistice privind numarul pensionarilor
proveniti din structurile de fortd pe urméatoarele grupe de varsta:

e 50-55ani;
e 5560 ani;
e 60-65ani;
e 65-70ani;
e 70-75ani;
e 75-80ani;
« 80-85ani;

o peste 85 ani.

O asemenea analizd este necesard pentru a stabili dacd persoanele care au activat in
conditii speciale ajung efectiv si beneficieze pe termen lung de drepturile de pensionare. In
lipsa acestor date, nu poate fi formulata o concluzie obiectiva privind proportionalitatea sau
oportunitatea modificarilor propuse.

Totodata, este necesard compararea acestor date cu speranta medie de viata a populatiei
generale, avand 1n vedere ca stresul profesional, munca in ture, expunerea la riscuri, presiunea
psihologica si conditiile nocive pot influenta negativ starea de sdndtate si durata vietii
persoanelor care au activat in structurile de forta.

7. Necesitatea reanalizarii conditiilor privind vechimea in serviciu si protejarea
persoanelor aflate in apropierea pensionarii

Proiectul stabileste conditii noi privind realizarea vechimii in serviciu si a vechimii totale
in munca necesare pentru acordarea pensiei militarilor si functionarilor publici cu statut
special. In acest context, considerdam necesari reanalizarea acestor prevederi, astfel incat ele si
nu afecteze in mod disproportionat persoanele care au activat deja perioade indelungate in
sistemul administratiei penitenciare, inclusiv in conditii speciale, nocive sau de risc sporit.

O atentie deosebita trebuie acordatd functionarilor publici cu statut special care, potrivit
cadrului normativ actual, inclusiv potrivit Legii nr. 1544/1993 privind asigurarea cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, se afld in apropierea indeplinirii conditiilor
de pensionare, avand, de exemplu, 1-4 ani pana la obtinerea dreptului la pensie.

Pentru aceasta categorie de angajati, modificarea brusca a conditiilor de pensionare poate
produce consecinte grave sub aspect juridic, social si profesional. Persoanele respective si-au
planificat cariera, viata profesionald si situatia familiald in baza cadrului legal existent la
momentul exercitarii serviciului. Dupd o perioada indelungatd de activitate in sistem,
schimbarea regulilor cu putin timp inainte de pensionare poate afecta principiul securitatii
juridice, previzibilitatea legii si increderea legitimd a angajatilor in stabilitatea garantiilor
oferite de stat.

In acest sens, modificarile legislative nu trebuie si aiba ca efect anularea sau diminuarea
drepturilor care au fost formate treptat prin ani de serviciu. Vechimea acumulatd potrivit
legislatiei in vigoare la momentul prestarii activitatii trebuie recunoscuta integral, iar



persoanele care se afla in apropierea pensionarii trebuie sd beneficieze de norme tranzitorii
clare si echitabile.

Lipsa unor asemenea norme tranzitorii poate genera demotivare, depunerea masiva a
rapoartelor de eliberare sau demisie, litigii, pierderea personalului cu experienta si accentuarea
deficitului de cadre in sistemul administratiei penitenciare. Acest risc este cu atat mai important
cu cat sistemul penitenciar se confruntd deja cu un numar semnificativ de functii vacante si cu
dificultati de recrutare si mentinere a personalului calificat.

Totodata, este necesara o atentie deosebita asupra situatiilor in care functionarii publici
cu statut special au fost transferati, detasati, promovati, redistribuiti sau mutati in alte
subdiviziuni in interes de serviciu. Acestia nu trebuie dezavantajati prin pierderea unor drepturi
doar pentru faptul ca au executat dispozitiile angajatorului sau au fost mutati intre subdiviziuni
in functie de necesitdtile institutiei.

In practici, functionarul public cu statut special nu intotdeauna are libertatea de a decide
subdiviziunea in care activeaza. Transferul sau detasarea poate avea loc in interesul serviciului,
pentru executarea unor sarcini operative si administrative. Prin urmare, ar fi inechitabil ca
aceste persoane sa fie sanctionate indirect prin nerecunoasterea unor perioade de activitate sau
prin pierderea dreptului la un regim de pensionare mai favorabil.

Se propune ca proiectul sa contind norme exprese privind:

e recunoasterea integrald a vechimii 1n serviciu acumulate pand la data intrarii in
vigoare a noii legi;

« protejarea persoanelor care se afld la o distanta de pana la 4 ani de indeplinirea
conditiilor de pensionare potrivit legislatiei actuale;

o mentinerea dreptului de pensionare potrivit conditiilor anterioare pentru persoanele
care au acumulat deja o vechime semnificativa in serviciu,

« recunoasterea perioadelor lucrate n conditii speciale, nocive sau de risc sporit;

« protejarea functionarilor publici cu statut special care au fost transferati, detasati sau
redistribuiti in interes de serviciu;

o excluderea aplicarii retroactive a unor conditii mai restrictive de pensionare.

Prin urmare, consideram necesar ca proiectul sa prevadd un mecanism tranzitoriu clar,
previzibil si echitabil, care sa asigure ca persoanele aflate in apropierea pensiondrii nu vor fi
afectate disproportionat de modificarea conditiilor de pensionare.

O reforma a sistemului de pensii poate fi justificatd doar daca respecta echilibrul dintre
interesul public si drepturile persoanelor vizate. In cazul functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, acest echilibru impune protejarea vechimii deja
acumulate, a drepturilor aflate in curs de realizare si a asteptarilor legitime formate in baza
legislatiei aplicabile la momentul exercitarii serviciului.

8. Propunere de modificare a art. 6 alin. (3) din proiectul de Lege

Se propune modificarea art. 6 alin. (3) din proiectul de Lege cu privire la pensiile
militarilor si functionarilor publici cu statut special, dupa cum urmeaza:

Textul actual propus Tn proiect:

,Prin derogare de la alin. (1) si (2) din prezentul articol, functionarii publici cu statut
special din cadrul subdiviziunilor cu destinatie speciala, institutiilor penitenciare de tip inchis,
in casele de arest si in institutiile penitenciare destinate detinerii si tratarii bolnavilor contagiosi



si bolnavilor psihici, precum si la lucrari in subteran in conditiile art. 53 lit. a) din Legea nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, au dreptul la pensie la implinirea
varstei de pensionare de 45 de ani, cu conditia realizarii unei vechimi in serviciu de 15 ani
exclusiv in activitatile specificate in prezentul alineat si a unei vechimi totale in munca de 25
de ani.”

Textul propus spre modificare:

,Prin derogare de la alin. (1) si (2) din prezentul articol, functionarii publici cu statut
special din cadrul subdiviziunilor cu destinatie speciala, institutiilor penitenciare de tip inchis,
in casele de arest si in institutiile penitenciare destinate detinerii si tratdrii bolnavilor contagiosi
si bolnavilor psihici, precum si la lucrari in subteran in conditiile art. 53 lit. a) din Legea nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, au dreptul la pensie la Tmplinirea
varstei de pensionare de 40 de ani, cu conditia realizarii unei vechimi in serviciu de 15 ani
exclusiv in activitdtile specificate in prezentul alineat si a unei vechimi totale in munca de 25
de ani. Atingerea varstei de pensionare si a vechimii in serviciu prevazute la prezentul alineat
se realizeazd prin majorarea anuala a acestora, conform esalonarii stabilite in tabelul nr. 2.”

Tabelul nr. 2
. ) Vechimea in serviciu
Varsta de pensionare . n .« eiwye
o e exclusiv In activitatile
Data aplicarii pentru beneficiarii - N ’
- specificate n prezentul
prezentului alineat .
alineat
De la 1 ianuarie 2027 35 ani 10 ani
De la 1 iulie 2027 35 ani 6 luni 10 ani 6 luni
De la 1 iulie 2028 36 ani 11 ani
De la 1 iulie 2029 36 ani 6 luni 11 ani 6 luni
De la 1 iulie 2030 37 ani 12 ani
De la 1 iulie 2031 37 ani 6 luni 12 ani 6 luni
De la 1 iulie 2032 38 ani 13 ani
De la 1 iulie 2033 38 ani 6 luni 13 ani 6 luni
De la 1 iulie 2034 39 ani 14 ani
De la 1 iulie 2035 39 ani 6 luni 14 ani 6 luni
De la 1 iulie 2036 40 ani 15 ani

Argumentarea propunerii

Propunerea de modificare a art. 6 alin. (3) are drept scop instituirea unei tranzitii
echilibrate, previzibile si proportionale pentru functionarii publici cu statut special care
activeazd 1n cele mai dificile si riscante conditii de serviciu, respectiv in subdiviziunile cu
destinatie speciald, institutiile penitenciare de tip inchis, casele de arest, institutiile penitenciare
destinate detinerii si tratarii bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari in
subteran.

In redactia actuala, proiectul stabileste direct dreptul la pensie la implinirea vérstei de 45
de ani, cu conditia realizarii unei vechimi in serviciu de 15 ani exclusiv in activitatile
specificate si a unei vechimi totale in munca de 25 de ani. O asemenea modificare, aplicata
fara o perioada graduald de tranzitie, poate afecta in mod direct persoanele care activeaza deja
in aceste conditii si care si-au planificat cariera profesionala in raport cu cadrul legal existent.



Prin urmare, esalonarea varstei de pensionare si a vechimii speciale este necesara pentru
respectarea principiului securitatii juridice, a previzibilitatii legii si a protectiei asteptarilor
legitime ale personalului aflat in serviciu.

Activitatea desfasuratd in institutiile penitenciare de tip inchis, in casele de arest, in
institutiile destinate detinerii si tratarii bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si in
subdiviziunile cu destinatie speciald presupune un nivel sporit de risc profesional, stres
continuu, expunere la situatii conflictuale, munca in regim special, interventii in situatii de
crizd si contact direct cu persoane private de libertate, inclusiv persoane cu comportament
agresiv, imprevizibil sau cu afectiuni medicale ori psihice.

In asemenea conditii, uzura profesionala este accelerata, iar mentinerea unor garantii
sociale distincte este justificata obiectiv. Esalonarea propusa nu exclude obiectivul de crestere
graduala a varstei de pensionare si a vechimii speciale, dar asigura o aplicare treptatd, echitabila
si adaptata realitatilor sistemului administratiei penitenciare.

Totodata, aceasta solutie este necesara si din perspectiva deficitului de personal existent
in sistemul administratiei penitenciare. Conform datelor prezentate pentru anul 2025, sistemul
inregistra 315,5 functii vacante din totalul de 2942 functii prevdzute conform statelor de
personal, ceea ce reprezintd aproximativ 10,7% functii vacante. in plus, in ultima perioada se
constatd depunerea unui numar considerabil de rapoarte de eliberare si demisionare din randul
angajatilor.

In aceste circumstante, modificarea brusca a conditiilor de pensionare pentru personalul
care activeazd in conditii de risc sporit poate reduce atractivitatea serviciului, poate accentua
fluctuatia de personal si poate determina plecarea angajatilor cu experientd. Aceasta ar putea
afecta capacitatea institutiilor penitenciare de a asigura paza, supravegherea, escortarea,
mentinerea ordinii interioare si prevenirea incidentelor.

Esalonarea propusa reprezintd o solutie de compromis intre necesitatea reformarii
cadrului normativ si obligatia statului de a proteja personalul care activeaza in conditii de risc
sporit. Aceasta asigurd un echilibru rezonabil intre interesul public, responsabilitatea bugetar-
fiscala si drepturile legitime ale functionarilor publici cu statut special.

Prin urmare, se considera oportuna modificarea art. 6 alin. (3) prin instituirea unui
mecanism gradual de crestere a varstei de pensionare si a vechimii speciale, conform tabelului
nr. 2, cu mentinerea conditiei privind vechimea totala in munca de 25 de ani.

9. Propunere de completare a art. 8 privind calcularea vechimii Tn serviciu

In contextul examinarii art. 8 din proiectul de Lege cu privire la pensiile militarilor si
functionarilor publici cu statut special, consideram necesara completarea normei privind
perioadele care se includ Tn vechimea n serviciu pentru stabilirea pensiei.

Potrivit redactiel actuale a proiectului, in vechimea in serviciu se include perioada
studiilor superioare de licenta si profesional-tehnice in cadrul institutiilor de invatdmant din
domeniul militariei, securitatii statului si ordinii publice, invatdmant cu frecventa la zi. Totusi,
aceastd reglementare nu acopera situatia functionarilor publici cu statut special care au absolvit
institutii de invatdmant superior civil cu frecventa, ale caror studii sunt direct relevante pentru
exercitarea atributiilor de serviciu.

In sistemul administratiei penitenciare, precum si in alte structuri cu statut special,
activitatea nu se limiteaza exclusiv la atributii operative sau de paza. Functionarii publici cu
statut special exercitd atributii complexe in domenii precum juridic, sigurantd si regim,



reintegrare sociald, psihologie, asistentd medicala, logistica, financiar, resurse umane, achizitii
publice, evidenta speciald, securitate institutionald, prevenirea incidentelor si management
administrativ.

Pentru exercitarea acestor atributii, studiile superioare civile reprezinta o conditie
esentiald de pregitire profesionald. In multe cazuri, institutiile angajeazi sau promoveazi
functionari publici cu statut special tocmai datoritd pregatirii obtinute in institutii civile de
invatamant superior. Prin urmare, excluderea totala a acestor perioade din calculul vechimii in
serviciu ar crea o diferentd nejustificata de tratament intre persoanele care au urmat studii in
institutii militare si cele care au urmat studii superioare civile necesare exercitarii functiei.

Totodata, includerea partiald a perioadei studiilor superioare civile nu reprezintd un
avantaj excesiv, deoarece se propune calcularea a 6 luni de vechime Tn serviciu pentru un an
de studii, dar nu mai mult de cinci ani de studii. Aceastd formula este una echilibrata si
proportionald, intrucat recunoaste importanta pregatirii profesionale, fara a echivala integral
perioada studiilor cu perioada efectiva de serviciu.

Aceastd completare este necesara in special pentru functionarii publici cu statut special
din cadrul sistemului administratiei penitenciare, unde deficitul de personal este deja
considerabil. Conform Raportului privind activitatea sistemului administratiei penitenciare
pentru anul 2025, erau inregistrate 315,5 functii vacante din totalul de 2942 functii prevazute
conform statelor de personal, ceea ce constituie aproximativ 10,7% functii vacante. in aceste
conditii, diminuarea garantiilor sau excluderea unor perioade relevante din vechimea in
serviciu poate afecta suplimentar atractivitatea serviciului public cu statut special.

Serviciul in institutiile penitenciare este dificil, riscant si psihologic solicitant. Acesta
presupune activitate intr-un mediu inchis, contact permanent cu persoane private de libertate,
risc de incidente, agresiuni, presiuni psihologice, muncd in ture, activitate de noapte,
suprasolicitare si responsabilitate permanenta pentru ordinea, securitatea si viata persoanelor
aflate in custodie. In asemenea conditii, statul trebuie sa mentini un sistem de garantii sociale
suficient de atractiv si echitabil, inclusiv prin recunoasterea rezonabild a perioadelor de
pregatire profesionala.

Prin urmare, se propune completarea art. 8§ alin. (1) din proiect cu o literda noud, cu
urmatorul cuprins: ,,perioada studiilor in institutiile de invatamant superior civil, invatamant
cu frecventd, calculandu-se 6 luni de vechime in serviciu pentru un an de studii, dar nu mai
mult de cinci ani de studii — pentru functionarii publici cu statut special.”

Aceasta completare va contribui la asigurarea unui tratament echitabil pentru functionarii
publici cu statut special, va recunoaste rolul studiilor civile in formarea profesionala necesara
exercitarii atributiilor de serviciu si va mentine atractivitatea functiilor din structurile de forta,
inclusiv din sistemul administratiei penitenciare.

10. Necesitatea valorizarii venitului mediu lunar utilizat la stabilirea pensiei

Potrivit art. 22 alin. (1) din proiectul de Lege, baza de calcul a pensiei pentru militarii
care au Indeplinit serviciul militar prin contract, functionarii publici cu statut special si pentru
familiile acestora o constituie venitul mediu lunar realizat in perioada de indeplinire a
serviciului militar/special in ultimele 60 de luni complete anterioare lunii solicitarii pensiei.

In acest context, consideram necesard completarea normei respective cu prevederi clare
privind valorizarea venitului mediu lunar, prin indexarea veniturilor realizate Tn ultimele 60 de
luni in raport cu rata inflatiei.



Aceasta propunere este justificatd de faptul ca veniturile obtinute in cadrul perioadei de
60 de luni nu au aceeasi valoare economica la momentul stabilirii pensiei. Salariul realizat cu
4-5 ani anterior solicitarii pensiei poate avea o valoare reala semnificativ diminuata, ca urmare
a inflatiei si a cresterii preturilor de consum. Prin urmare, includerea acestor venituri in calculul
pensiei fara valorizare poate conduce la stabilirea unei pensii mai mici decat nivelul real al
veniturilor obtinute de persoana in perioada de serviciu.

Valorizarea venitului mediu lunar reprezintd o masurd necesard pentru asigurarea
echitatii, proportionalitdtii si caracterului compensatoriu al pensiei. Aceasta ar permite
reflectarea mai corectd a contributiei profesionale a militarului sau functionarului public cu
statut special si ar preveni diminuarea indirecta a dreptului la pensie prin efectul inflatier.

Totodata, mecanismul de valorizare este necesar pentru a asigura un tratament echitabil
intre persoanele care solicitd pensia in perioade diferite, in special in conditiile in care nivelul
inflatiei poate varia considerabil de la un an la altul. In lipsa unui asemenea mecanism,
persoanele care au realizat venituri similare, dar in perioade diferite, pot ajunge sa beneficieze
de pensii diferite, fara o justificare obiectiva.

Se propune completarea art. 22 cu o prevedere expresa potrivit careia veniturile lunare
realizate in ultimele 60 de luni complete anterioare lunii solicitarii pensiei se valorizeaza prin
indexare 1n raport cu rata inflatiei, in modul stabilit de autoritdtile competente, inclusiv
Guvernul, Banca Nationald a Moldovei si Biroul National de Statistica.

Aceasta solutie ar consolida caracterul echitabil al sistemului de pensii, ar proteja
drepturile militarilor si functionarilor publici cu statut special Tmpotriva devalorizarii
veniturilor si ar asigura stabilirea pensiei in raport cu valoarea reala a veniturilor obtinute 1n
perioada de serviciu.

11. Indemnizatia unica trebuie pastrata ca garantie compensatorie

Indemnizatia unicd acordata la eliberare din serviciu are un rol compensatoriu, fiind
justificata prin rigorile, restrictiile, riscurile si uzura profesionala specifice serviciului public
cu statut special.

Aceasta indemnizatie nu trebuie tratata ca o simpla plata bugetara, ci ca o garantie sociala
necesara pentru persoanele care au activat ani de zile in conditii speciale. Ea compenseaza
partial dificultatile de reintegrare profesionald, limitarile impuse pe durata serviciului si
consecintele uzurii fizice si psihologice acumulate.

In sistemul penitenciar, eliberarea din serviciu intervine adesea dupa o perioadi
indelungata de activitate intr-un mediu cu stres ridicat si risc permanent. Din acest motiv,
diminuarea sau restrangerea indemnizatiei unice ar afecta caracterul compensatoriu al
garantiilor sociale acordate acestei categorii de personal.

12. Majorarea varstei de pensionare trebuie analizata in raport cu conditiile reale
de munca

Proiectul prevede cresterea esalonata a varstei de pensionare. O asemenea modificare
trebuie analizatd in mod distinct pentru functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, tindnd cont de conditiile reale de munca.

Mentinerea personalului in serviciu panad la o varsta mai naintatd poate fi dificila in
functiile care presupun interventie, supraveghere, escortare, paza, munca in ture, reactie rapida



si rezistenta psihologicd. Nu toate functiile din sistemul penitenciar pot fi exercitate eficient

pana la limite de varsta ridicate, fara riscuri pentru angajat, institutie si securitatea detentiei.
Prin urmare, majorarea varstei de pensionare trebuie Insotitd de o analizd a capacitatii

reale de mentinere 1n serviciu, a stdrii de sandtate a personalului, a riscurilor profesionale si a

eqe v,

13. Necesitatea unor norme tranzitorii clare si echitabile

Tn cazul in care proiectul va fi promovat, este absolut necesara includerea unor norme
tranzitorii clare, care sa protejeze persoanele aflate deja in serviciu.

Se propune ca noile conditii sd nu fie aplicate retroactiv si sa nu afecteze drepturile
persoanelor care au acumulat deja vechime in serviciu potrivit legislatiei in vigoare la
momentul prestarii activitatii.

Totodata, trebuie instituite masuri de protectie pentru:

e persoanele care au acumulat deja o vechime semnificativa in serviciu;

« persoanele aflate Tn apropierea indeplinirii conditiilor de pensionare;

« persoanele care au activat in institutii penitenciare de tip inchis, case de arest sau alte
subdiviziuni cu risc sporit;

« persoanele transferate sau detasate 1n interes de serviciu;

o persoancle cu afectiuni cauzate sau agravate de serviciu;

o familiile functionarilor decedati in legatura cu serviciul.

Lipsa unor norme tranzitorii clare poate genera insecuritate juridica, litigii, demotivare si
plecari suplimentare din sistem.

14. Impactul bugetar nu poate prevala asupra obligatiei statului de protectie a
personalului

Responsabilitatea bugetar-fiscala este un obiectiv legitim al statului. Totusi, acest
obiectiv nu trebuie realizat prin diminuarea disproportionatd a garantiilor sociale acordate
persoanelor care activeaza in conditii speciale si isi asuma riscuri in interesul statului.

Economiile bugetare obtinute prin reducerea drepturilor personalului pot genera costuri
institutionale mult mai mari pe termen mediu si lung, prin:

o cresterea deficitului de personal;

o majorarea fluctuatiei de cadre;

o costuri suplimentare pentru recrutare si instruire;

o pierderea personalului cu experienta;

o achitarea unor sume considerabile cu titlu de indemnizatii unice la eliberare pentru
angajatii care au demisionat in ultima perioada;

» cresterea riscurilor de incidente in institutii;

o diminuarea capacitatii operationale;

o scdaderea atractivitdtii serviciului public cu statut special.

Totodata, cresterea numarului de rapoarte de demisie si eliberare din serviciu genereaza
presiuni suplimentare asupra bugetului institutional, inclusiv prin necesitatea achitarii unor
sume considerabile cu titlu de indemnizatii unice la eliberare. In cazul in care modificarile
legislative propuse vor determina plecari masive ale personalului, impactul bugetar imediat
poate fi semnificativ, iar economiile urmarite prin reforma pot fi anulate sau chiar depasite de
costurile aferente eliberarii personalului, recrutdrii, instruirii si adaptarii noilor angajati.



Prin urmare, proiectul trebuie evaluat nu doar prin prisma impactului financiar imediat,
ci si prin impactul asupra functionalitatii sistemului administratiei penitenciare.

15. Propuneri concrete
Avand in vedere cele expuse, se propune:

1. Mentinerea garantiilor sociale existente pentru functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare.

2. Introducerea unor norme tranzitorii clare pentru protejarea drepturilor persoanelor
aflate deja in serviciu.

3. Recunoasterea integrald a vechimii acumulate anterior, inclusiv a perioadelor lucrate
in conditii speciale.

4. Neaplicarea retroactiva a noilor conditii de pensionare.

5. Mentinerea indemnizatiei unice la eliberare ca garantie compensatorie.

6. Realizarea unei analize de impact distincte pentru sistemul administratiei
penitenciare.

7. Prezentarea datelor privind functiile vacante, functiile ocupate, fluctuatia de personal
si numarul rapoartelor de demisie sau eliberare.

8. Analiza cazurilor de deces, accidente de munca, invaliditate si boli profesionale in
legétura cu serviciul.

9. Analiza duratei reale de viata a pensionarilor proveniti din structurile de forta.

10. Consultarea obligatorie a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a
reprezentantilor personalului inainte de definitivarea proiectului.

11. Evaluarea riscului ca modificarile propuse sa accentueze deficitul de personal.

12. Excluderea oricaror prevederi care ar diminua nejustificat drepturile si garantiile
sociale ale functionarilor publici cu statut special.

13. Modificarea art. 6 alin. (3) prin stabilirea dreptului la pensie la implinirea varstei de
40 de ani, cu conditia realizarii unei vechimi in serviciu de 15 ani exclusiv in activitdtile
specificate si a unei vechimi totale Tn munca de 25 de ani, conform esalondrii prevazute in
tabelul nr. 2.

14. Completarea art. 8 alin. (1) cu includerea perioadei studiilor in institutiile de
invatamant superior civil, invatdmant cu frecventa, calculandu-se 6 luni de vechime in serviciu
pentru un an de studii, dar nu mai mult de cinci ani de studii — pentru functionarii publici cu
statut special.

15. Completarea art. 22 cu prevederi privind valorizarea venitului mediu lunar prin

indexarea veniturilor realizate n ultimele 60 de luni in raport cu rata inflatiei, in modul stabilit
de autoritatile competente, inclusiv Guvernul, Banca Nationald a Moldovei si Biroul National
de Statistica.



