Argumentare privind necesitatea respingerii proiectului de lege si reexaminarii Notei
informative / Analizei impactului de reglementare

Examinand continutul Notei informative si al Analizei impactului de reglementare
aferente proiectului de lege privind modificarea regimului de pensionare al militarilor,
functionarilor publici cu statut special si altor categorii similare, se constatd ca argumentele
prezentate de autorul proiectului sunt insuficient fundamentate, contradictorii si nu
demonstreazd in mod convingator necesitatea promovarii proiectului in forma propusa.

In opinia noastrd, proiectul nu poate fi sustinut in forma actuali, intrucit analiza
prezentatd nu reflectd impactul real asupra personalului vizat, nu contine date statistice
complete, nu justifica suficient impactul financiar invocat si nu oferd garantii juridice
corespunzatoare pentru persoanele care au activat ani indelungati in baza legislatiei in vigoare.

1. Nota informativa contine afirmatii generale, fira suport statistic suficient

Autorul proiectului invoca existenta unui numar de aproximativ 23 500 beneficiari de
pensie pentru vechime 1n serviciu, precum si faptul ca circa 11 500 persoane ar beneficia
concomitent de pensie si salariu. Totusi, aceste date sunt prezentate global, fara o defalcare
clara pe institutii, categorii de personal, varsta, vechime in serviciu, functii exercitate, conditii
de activitate si cuantumuri medii ale pensiilor.

In lipsa acestor date, nu poate fi stabilit dacd problema invocati de autor este una
generala, care justifica modificarea radicald a Intregului sistem, sau una punctuald, care ar
putea fi solutionata prin mdsuri mai proportionale si mai putin restrictive.

Nu este acceptabil ca o reforma cu impact major asupra militarilor si functionarilor
publici cu statut special sa fie fundamentata pe date generale, fara analizarea separata a situatiei
personalului din sistemul administratiei penitenciare, care activeaza in conditii de risc sporit,
stres profesional permanent, deficit de personal si responsabilitate operationald continua.

2. Calculul economiei de 49 milioane lei este neargumentat

Nota informativa indica o presupusd economie bugetard de aproximativ 49 milioane lei,
care ar rezulta din aménarea momentului stabilirii dreptului la pensie. Totusi, aceasta cifra este
prezentatd fara o metodologie clara de calcul.

Nu se explica:

e cate persoane nu vor mai iesi la pensie in fiecare an;

o care este pensia medie luatd in calcul;

e pentru ce perioada se estimeaza economia,

o daca economia este anuala sau cumulativa;

o ce institutii sunt vizate;

o care va fi impactul reexamindrii pensiilor;

« care vor fi costurile suplimentare pentru mentinerea in serviciu a personalului;

o ce cheltuieli suplimentare vor aparea pentru salarizare, concedii, sporuri, asistenta
medicald, indemnizatii si alte drepturi salariale.

Prin urmare, cifra de 49 milioane lei nu poate fi considerata o fundamentare financiara
solidi. Aceasta reprezinti o afirmatie declarativi, nu o demonstratie economici. in lipsa unei



formule de calcul si a anexelor justificative, impactul financiar este incomplet, incert si
susceptibil de a induce n eroare factorii decizionali.

3. Autorul proiectului prezinta unilateral impactul asupra sectorului public

In Nota informativa se afirma ca proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului
public prin mentinerea personalului cu experientd, reducerea fluctuatiei de personal si
diminuarea cheltuielilor cu pensiile.

Aceastd abordare este unilaterald si incompletd. Autorul proiectului nu analizeaza
efectele negative previzibile, cum ar fi:

« demotivarea personalului aflat aproape de pensionare;

o cresterea numarului de demisii Tnainte de intrarea in vigoare a noilor reguli;

« pierderea increderii angajatilor in stabilitatea raporturilor de serviciu;

o majorarea riscului de litigii;

« afectarea capacitatii institutiilor de a atrage personal nou;

« accentuarea deficitului de cadre Tn sistemele cu regim special;

o suprasolicitarea personalului rdmas in serviciu;

« afectarea continuitdtii operationale in institutiile cu regim permanent.

Prin urmare, concluzia privind impactul pozitiv asupra sectorului public nu este
demonstratd. Dimpotriva, in lipsa unor masuri tranzitorii si compensatorii, proiectul poate
produce un efect invers celui declarat, determinand plecarea accelerata a personalului calificat
si adancirea deficitului de cadre.

4. Proiectul afecteaza principiul previzibilitatii si al securitatii juridice

Militarii si functionarii publici cu statut special si-au desfasurat activitatea ani indelungati
in baza unui cadru legal care stabilea anumite conditii de pensionare. Aceste conditii au
influentat decizia de incadrare, continuare a serviciului si asumare a riscurilor profesionale.

Modificarea brusca a conditiilor de pensionare, in special pentru persoanele care au
acumulat deja o vechime considerabila sau carora le-au ramas 1-3 ani pana la pensionare,
afecteaza asteptarile legitime ale acestora.

O reforma a sistemului de pensii poate fi realizatd doar cu respectarea principiilor
proportionalitatii, gradualitatii si protectiei situatiilor juridice deja formate. in lipsa unor norme
tranzitorii clare, proiectul risca sa afecteze disproportionat persoanele care au activat cu buna-
credintd in baza legislatiei existente.

5. Proiectul trateaza diferit situatii care nu sunt comparabile

Autorul proiectului analizeaza in mod global categoriile de beneficiari, fard a face o
distinctie reald intre personalul administrativ si personalul care activeaza efectiv in conditii
speciale, nocive, de risc sporit sau de suprasolicitare psihologica.

Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare nu pot fi
comparati mecanic cu alte categorii de angajati. Activitatea in penitenciare de tip inchis, case
de arest, institutii destinate detinerii bolnavilor contagiosi sau psihici, subdiviziuni cu
destinatie speciala si alte structuri similare presupune un nivel ridicat de risc, responsabilitate,
stres si uzura profesionala.



Prin urmare, aplicarea unei reguli generale, fara analiza specificului fiecérei categorii,
este neproportionald si poate genera discrimindri indirecte intre persoane aflate in situatii
obiectiv diferite.

6. Conditia de 15 ani exclusiv in activititi speciale este prea rigida

Proiectul propune, prin derogare, ca anumite categorii de functionari publici cu statut
special sa se poatd pensiona la 45 de ani, cu conditia realizarii unei vechimi in serviciu de 15
ani exclusiv in activitatile mentionate si a unei vechimi totale in munca de 25 de ani.

Aceastda conditie este excesiv de rigida, deoarece nu ia in calcul situatiile in care
functionarul a fost transferat, detasat, redistribuit sau promovat in interes de serviciu. In
practica, multi angajati nu aleg liber toate schimbadrile de functie sau subdiviziune, acestea fiind
determinate de necesitatile institutiei.

Prin urmare, excluderea automata a perioadelor in care persoana a activat in alte functii,
din motive neimputabile acesteia, este inechitabild si poate afecta tocmai personalul cu
experientd, care a fost utilizat de institutie acolo unde a existat necesitate operationala.

7. Impactul social este insuficient sau deloc analizat

Capitolul privind impactul social nu este dezvoltat in mod corespunzator, desi proiectul
afecteaza direct drepturile, cariera, veniturile si planificarea vietii profesionale a unui numar
important de persoane.

Nu este analizat impactul asupra:

« persoanelor aflate aproape de pensionare;

e personalului care a activat in conditii speciale;

o familiilor angajatilor;

« institutiilor cu deficit de cadre;

« personalului cu probleme de sanatate cauzate de specificul serviciului;

e persoanelor care au acumulat vechime 1n sistem, dar nu ating noile conditii propuse;

« angajatilor care au acceptat functii riscante in baza unor garantii legale existente.

Aceasta omisiune este grava, deoarece impactul social constituie unul dintre elementele
principale care trebuie analizate Tnainte de promovarea unei reforme cu asemenea consecinte.

8. Reexaminarea pensiei nu compenseaza afectarea drepturilor

Autorul proiectului invoca posibilitatea reexamindrii pensiei pentru persoanele care
continud activitatea si realizeaza stagii suplimentare de cotizare. Totusi, aceastd masura nu
compenseaza afectarea produsa prin majorarea varstei si a vechimii necesare.

Reexaminarea pensiei este un mecanism ulterior, aplicabil doar persoanelor care continua
activitatea. Ea nu solutioneaza problema persoanelor care nu mai pot continua serviciul din
motive obiective, medicale, familiale sau profesionale. De asemenea, nu compenseaza
pierderea dreptului de a solicita pensia in conditiile existente la momentul acumularii vechimii.

Prin urmare, reexaminarea pensiei nu poate fi prezentatd ca garantie suficientd pentru
protectia persoanelor afectate de reforma.



9. Abrogarea Legii nr. 1544/1993 fara o reglementare tranzitorie completa este
riscanta

Proiectul mentioneaza necesitatea abrogarii Legii nr. 1544/1993 si adoptarii unei legi noi.
Totusi, o asemenea interventie normativa trebuie insotitd de dispozitii tranzitorii clare,
previzibile si complete.

Abrogarea unei legi care reglementeaza drepturi de pensie, fara protejarea situatiilor
juridice aflate in curs de realizare, poate genera incertitudine, litigii si dificultati de aplicare
pentru autoritatile responsabile.

Nu este suficientd simpla inlocuire a cadrului normativ. Este necesara stabilirea expresa
a modului n care vor fi tratate vechimile deja acumulate, dosarele aflate in examinare,
persoanele aflate aproape de pensionare si persoanele care activeaza in conditii speciale.

10. Caracterul limitat al analizei si riscurile asupra viitorilor angajati

Un alt aspect problematic al proiectului constd in faptul cd acesta pare orientat
preponderent spre reglementarea situatiei persoanelor care deja au obtinut dreptul la pensie si
care, ulterior, continud sa activeze in serviciul militar, in functii publice cu statut special sau in
alte activitati civile. Accentul principal al autorului este pus pe persoanele care beneficiaza
concomitent de pensie si salariu, precum si pe mecanismul de reexaminare a pensiei dupa
realizarea unor stagii suplimentare de cotizare.

Aceasta abordare este incompleta si creeaza impresia ca Intreaga reforma este construita
in jurul unei categorii deja pensionate, fard o analizd suficientd a impactului asupra
personalului aflat in prezent in serviciu si, mai ales, asupra viitorilor angajati ai sistemului.

Or, modificarea conditiilor de pensionare nu afecteazd doar persoanele care au deja
pensia stabilitd, ci produce efecte directe si de lungd durata asupra tuturor militarilor si
functionarilor publici cu statut special care urmeaza si activeze in sistem. In special, proiectul
poate afecta negativ atractivitatea carierei in domeniile apararii, ordinii publice, securitatii
nationale si administratiei penitenciare.

Pentru viitorii angajati, pensia pentru vechime in serviciu nu reprezinta doar un beneficiu
financiar, ci o garantie profesionald acordatd in schimbul unor obligatii speciale, restrangeri de
drepturi, riscuri sporite, program neregulat, disciplind strictd, disponibilitate permanenta si
expunere la conditii de munca dificile. Daca aceastd garantie este diminuatd substantial, fara
masuri compensatorii reale, sistemul riscd s devind mai putin atractiv pentru candidatii tineri
si calificati.

Astfel, proiectul poate genera urmatoarele riscuri pentru viitorii angajati:

o reducerea interesului tinerilor pentru incadrarea in serviciul militar sau in functii
publice cu statut special,

» scaderea competitivitatii institutiilor publice in raport cu sectorul privat;

» accentuarea deficitului de personal in institutiile cu regim special,

« cresterea fluctuatiei de personal in primii ani de serviciu;

« diminuarea motivatiei pentru asumarea unor functii operative, riscante sau cu regim
special;

e Tmbatranirea treptatd a corpului de personal;

e diminuarea capacitatii institutiilor de a forma si mentine cadre profesioniste pe
termen lung.



Prin urmare, proiectul nu trebuie analizat doar prin prisma economiilor bugetare imediate
sau a situatiei persoanelor deja pensionate care continua activitatea. O asemenea abordare este
ingusta si riscd sa afecteze sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor cu statut special.

In lipsa unor garantii clare pentru viitorii angajati, reforma propusa poate avea un efect
contrar celui declarat de autor. In loc s consolideze institutiile publice, aceasta poate reduce
atractivitatea serviciului, poate limita recrutarea personalului tanar si poate agrava deficitul de
cadre.

Mai mult, daca se urmareste eliminarea unor pretinse dezechilibre generate de cumularea
pensiei cu salariul, solutia legislativa trebuie sa fie una tintita si proportionald, aplicabila strict
acelei situatii. Nu este justificatd modificarea generald si drastica a conditiilor de pensionare
pentru toate categoriile de personal, inclusiv pentru cei care inca nu au dobandit dreptul la
pensie sau pentru cei care urmeaza sa intre 1n sistem.

In acest sens, proiectul trebuie revizuit astfel incat s faca o distinctie clari intre:

1. persoanele care deja beneficiazd de pensie si continuad activitatea;

2. persoanele aflate in serviciu, care au acumulat deja o vechime considerabila;

3. persoanele aflate aproape de pensionare;

4. persoanele incadrate dupa intrarea in vigoare a noii legi;

5. personalul care activeaza in conditii speciale, nocive sau de risc sporit.

Doar o asemenea abordare diferentiatd poate asigura respectarea principiilor echitatii,
proportionalitatii, securitatii juridice si previzibilitatii raporturilor de serviciu.

In concluzie, proiectul in forma actuald nu oferd o viziune completd asupra viitorului
sistemului de personal. Acesta pare concentrat pe solutionarea problemei persoanelor deja
pensionate care cumuleaza pensia cu salariul, insd omite sa analizeze riscurile majore asupra
viitorilor angajati si asupra capacitatii institutiilor de a atrage, forma si mentine personal
calificat. Din acest motiv, proiectul nu poate fi sustinut in forma propusa si urmeaza a fi restituit
autorului pentru revizuire substantiala.

Propuneri legale de solutionare

Pentru evitarea afectdrii disproportionate a drepturilor personalului vizat si pentru
asigurarea unei reforme echitabile, se propune:

1. Respingerea proiectului in forma actuala si restituirea acestuia autorului pentru
revizuire substantiala.

2. Solicitarea completirii Notei de fundamentare cu date statistice defalcate pe
fiecare institutie vizata: MA, MAI, ANP, CNA, SIS, SPPS, IGC si alte autoritati
relevante.

3. Prezentarea separati a impactului asupra sistemului administratiei
penitenciare, avand in vedere specificul conditiilor de detentie, riscul profesional,
deficitul de personal si vechimea calculata in conditii speciale.

4. Prezentarea metodologiei exacte de calcul a economiei de 49 milioane lei, cu
indicarea analizei financiare detaliate, care sa includa:

e metodologia de calcul a economiei invocate;

e numarul persoanelor afectate anual;

* impactul asupra cheltuielilor salariale;

* impactul reexaminarii pensiilor;

e costurile posibile generate de litigii;



* impactul asupra recrutarii si mentinerii personalului.

5. Analizarea costurilor reale ale mentinerii personalului in serviciu, inclusiv
cheltuielile salariale, sporurile, indemnizatiile, concediile, contributiile sociale si alte
drepturi aferente.

6. Elaborarea unei analize distincte privind impactul asupra persoanelor aflate
aproape de pensionare, in special asupra celor cirora le-au rimas pana la 5 ani pentru
indeplinirea conditiilor potrivit legislatiei actuale.

7. Introducerea unei norme tranzitorii prin care persoanele aflate deja in serviciu
sd beneficieze de valorificarea vechimii realizate potrivit legislatiei aplicabile la data
realizarii acesteia.

8. Aplicarea noilor conditii de pensionare doar persoanelor care se vor incadra in
serviciu dupa intrarea in vigoare a noii legi.

9. Reglementarea separati a cumulului pensiei cu salariul si a reexaminarii
pensiei, fara afectarea generald a conditiilor de stabilire initiala a pensiei pentru
persoanele aflate Tn serviciu.

10. Mentinerea unui regim distinct pentru functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare care activeaza sau au activat in conditii speciale,
nocive sau de risc sporit.

11. Recunoasterea expresa a perioadelor de transfer, detasare, redistribuire sau
promovare in interes de serviciu la calcularea vechimii necesare pensionarii.

12. Completarea analizei impactului social, inclusiv cu efectele asupra familiilor
angajatilor, sanatatii profesionale, fluctuatiei de personal, recrutarii si mentinerii
cadrelor.

13. Completarea analizei privind egalitatea de gen, cu date concrete si nu prin
afirmatii generale.

14. Consultarea repetatd si reald a institutiilor vizate, sindicatelor si
reprezentantilor personalului, dupa completarea proiectului si a Notei de fundamentare.

15. Constituirea unui grup de lucru interinstitutional care sa elaboreze o varianta
echilibrata, graduala si proportionala a reformei.



