Propuneri si argumente privind necesitatea protejarii drepturilor si garantiilor sociale ale
militarilor si functionarilor publici cu statut special

Tn contextul initierii de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a procesului de elaborare a
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative, avand drept scop consolidarea cadrului
normativ privind garantiile sociale, consideram necesara examinarea cu maxima prudentd a oricaror
modificari care vizeaza militarii si functionarii publici cu statut special.

Apreciem intentia de uniformizare a regimului concediilor, de reglementare unitara a
indemnizatiilor unice la eliberare, de corelare a drepturilor sociale cu politica salariala a statului si de
consolidare a responsabilitatii bugetar-fiscale. Totodata, subliniem ca aceste obiective nu trebuie
realizate prin diminuarea, excluderea sau uniformizarea mecanica a garantiilor sociale acordate
militarilor si functionarilor publici cu statut special.

Aceasta categorie de personal se afla intr-o situatie juridica si profesionald distincta fata de
personalul civil. Activitatea militarilor si a functionarilor publici cu statut special presupune restrangeri
ale unor drepturi, disciplina stricta, subordonare ierarhica, regim special de munca, risc profesional
sporit, program neregulat, disponibilitate permanenta, expunere la situatii de pericol, stres psihologic
continuu si responsabilitati majore fata de stat si societate.

Prin urmare, garantiile sociale acordate acestor categorii nu trebuie tratate ca privilegii, ci ca
forme de compensare pentru riscurile, restrictiile si obligatiile asumate in exercitarea serviciului.

1. Respectarea drepturilor dobandite si a asteptarilor legitime
Orice modificare legislativa trebuie sa respecte drepturile deja dobandite de militari si
functionarii publici cu statut special, precum si asteptarile legitime ale persoanelor aflate in serviciu.
Persoanele care au ales cariera militara sau serviciul public cu statut special au facut aceasta
alegere in baza unui cadru juridic existent, care prevedea anumite drepturi, garantii si compensatii
sociale. Modificarea ulterioara a acestor garantii, fara perioade tranzitorii adecvate si fara protejarea
persoanelor aflate deja in sistem, poate afecta grav increderea in stat si stabilitatea raporturilor de
serviciu.
Astfel, se propune ca eventualele modificari sa nu afecteze:
e drepturile deja obtinute;
e vechimea acumulata n conditii speciale;
e drepturile persoanelor aflate in prag de pensionare;
e indemnizatie pentru eliberare;
e indemnizatiile si compensatiile stabilite pentru riscurile specifice serviciului;
e garantiile acordate familiilor militarilor si functionarilor decedati sau afectati in legatura cu
serviciul.

2. Necesitatea unei analize de impact distincte pentru structurile de forta
Tnainte de includerea oricaror modificari care vizeaza militarii si functionarii publici cu statut
special, este necesara elaborarea unei analize de impact separate pentru fiecare structura vizata.
Aceasta analiza trebuie sa includa cel putin urmatoarele aspecte:
e specificul atributiilor de serviciu;
e riscurile profesionale;



e restrangerile de drepturi;

e conditiile de munca;

e nivelul de stres profesional,

e programul de munca si regimul de disponibilitate;

e numarul de functii aprobate conform statelor de personal;

e numarul de functii ocupate;

e numarul de functii vacante;

e fluctuatia de personal;

e cazurile de deces, accidente de munca, invaliditate si imbolnaviri profesionale;

e impactul asupra capacitatii institutiilor de a recruta si mentine personal calificat.

O reforma care urmareste doar uniformizarea formala a drepturilor, fara a tine cont de specificul

serviciului, risca sa produca efecte negative asupra functionalitatii institutiilor de forta.

3. Uniformizarea nu trebuie sa insemne diminuarea garantiilor sociale

Uniformizarea cadrului normativ poate fi justificata atunci cand urmareste claritate, coerenta si
aplicare unitara. Totusi, uniformizarea nu trebuie confundata cu reducerea garantiilor sociale sau cu
eliminarea diferentelor justificate obiectiv.

Militarii si functionarii publici cu statut special nu se afla in aceeasi situatie cu salariatii civili.
Tn consecinta, aplicarea acelorasi reguli tuturor categoriilor de personal, fara a tine cont de riscurile si
obligatiile specifice, poate genera inechitati.

Echitatea nu presupune tratarea identica a unor categorii aflate in situatii diferite, ci aplicarea
unor solutii proportionale si adaptate specificului fiecarei categorii profesionale.

4. Mentinerea garantiilor privind concediile
Tn cazul reglementirii regimului concediilor, este necesar ca militarii si functionarii publici cu
statut special sa beneficieze in continuare de un regim adaptat conditiilor specifice de serviciu.
Programul neregulat, activitatea in ture, serviciul de noapte, munca in zile de repaus si sarbatori,
interventiile operative, imposibilitatea planificarii previzibile a timpului liber si nivelul ridicat de stres
justifica mentinerea unor garantii suplimentare privind concediile.
Prin urmare, eventualele modificari nu trebuie sa conduca la diminuarea:
e concediului anual;
e concediului suplimentar platit;
e concediilor acordate pentru conditii speciale de munca;
e dreptului la recuperarea timpului lucrat peste program;
e drepturilor aferente serviciului in conditii nocive, periculoase sau psihologic solicitante.

5. Mentinerea indemnizatiilor unice la eliberare

Indemnizatiile unice acordate la eliberarea din serviciu au rolul de a compensa partial perioada
indelungata de activitate in conditii speciale, riscurile asumate, restrangerile impuse si dificultatile de
reintegrare profesionala dupa incheierea raporturilor de serviciu.

Eliberarea dintr-o functie militara sau cu statut special nu poate fi tratata similar cu incetarea
obisnuita a unui raport civil de munca. In multe cazuri, persoanele care parisesc sistemul au o



specializare profesionala strict legata de serviciul prestat si intampina dificultati reale in reconversia
profesionala.

Prin urmare, se propune ca indemnizatiile unice la eliberare sa nu fie excluse sau diminuate, ci
reglementate clar, previzibil si echitabil, cu pastrarea caracterului compensatoriu al acestora.

6. Analiza functiilor vacante conform statelor de personal

Un element obligatoriu care trebuie inclus Tn analiza de impact 1l constituie situatia reala a
incadrarii cu personal in structurile vizate.

Tnainte de promovarea proiectului, urmeaza a fi prezentate date concrete privind:

e céte functii sunt aprobate conform statelor de personal;

e céte functii sunt efectiv ocupate;

e cate functii sunt vacante;

e care este procentul de neincadrare;

e care sunt functiile cu deficit critic de personal;

e care este fluctuatia de cadre Tn ultimii ani;

e cati angajati au demisionat sau s-au eliberat din serviciu nainte de atingerea dreptului la pensie;
e care sunt cauzele principale ale plecarilor din sistem.

Aceasta analiza este necesara deoarece existenta unui numar semnificativ de functii vacante
demonstreaza ca serviciul in structurile de forta nu este suficient de atractiv nici in conditiile actuale.
Tn aceste circumstante, diminuarea garantiilor sociale poate accentua deficitul de personal, poate
reduce interesul pentru angajare si poate afecta stabilitatea institutionala.

Functiile vacante nu reprezinta doar o problema administrativa, ci una de siguranta institutionala
si publica. Lipsa personalului suficient duce la suprasolicitarea angajatilor existenti, cresterea
volumului de munca, acumularea stresului profesional, majorarea riscurilor operationale si diminuarea
calitatii serviciului public prestat.

7. Analiza duratei reale de viata a pensionarilor proveniti din structurile de forta
Tnainte de orice modificare care ar putea afecta drepturile de pensionare sau garantiile sociale,
este necesara analiza duratei reale de viatd a pensionarilor proveniti din randul militarilor si
functionarilor publici cu statut special.
Se propune colectarea si prezentarea datelor privind numarul pensionarilor pe urmatoarele grupe
de varsta:
e 50-55 ani;
e 55-60 ani;
e 60-65 ani;
e 65-70 ani;
e 70-75ani;
e 75-80 ani;
e 80-85 ani;
e peste 85 ani.
Aceasta analiza este necesara pentru a stabili daca persoanele care au activat in structurile de
forta ajung efectiv sa beneficieze pe termen lung de drepturile obtinute dupa ani de serviciu in conditii
speciale.



Totodata, se impune compararea acestor date cu speranta medie de viata a populatiei generale,
intrucét stresul profesional, conditiile nocive, riscurile operative si uzura psihologica pot influenta
negativ starea de sanatate si durata vietii acestor categorii profesionale.

8. Analiza cazurilor de deces, accidentelor de munca si imbolnavirilor profesionale
Un element esential al analizei de impact trebuie sa fie evidenta cazurilor de deces, accidentelor
de munca, traumelor, vatamarilor corporale, imbolnavirilor profesionale si invaliditatilor survenite in
randul militarilor si functionarilor publici cu statut special.
Urmeaza a fi analizate cazurile de deces survenite:
e inlegatura directd cu exercitarea atributiilor de serviciu;
e caurmare a unei maladii contractate n legatura cu serviciul,
e caurmare a unei traume, vatamari sau leziuni suportate in timpul ori Tn legatura cu exercitarea
atributiilor functionale;
e caurmare a expunerii indelungate la factori de risc, stres profesional sau conditii nocive.
Totodata, trebuie analizate accidentele de munca soldate cu incapacitate temporara de munca,
invaliditate, pierderea capacitatii de munca sau alte consecinte asupra sanatatii angajatilor.
Aceste date trebuie colectate separat pe institutii si domenii de activitate: aparare, afaceri interne,
sistem penitenciar, carabinieri, securitate, ordine publica, interventii operative si alte structuri similare.
Fara o asemenea evidenta, nu poate fi evaluat corect gradul real de risc profesional, iar
diminuarea garantiilor sociale ar fi prematura si insuficient fundamentata.

9. Protectia familiilor persoanelor decedate sau afectate in legatura cu serviciul

Eventualele modificari legislative nu trebuie sa diminueze protectia acordata familiilor
militarilor si functionarilor publici cu statut special decedati sau afectati n legatura cu exercitarea
atributiilor de serviciu.

Statul are obligatia morala si juridica de a asigura protectie efectiva familiilor persoanelor care
au suportat consecinte grave in timpul exercitarii serviciului. Aceste garantii trebuie mentinute, iar,
dupa caz, consolidate.

10. Necesitatea unor norme tranzitorii clare
Tn cazul in care proiectul va contine modificari care afecteazi regimul actual al garantiilor
sociale, este necesara includerea unor norme tranzitorii clare, care sa protejeze persoanele aflate deja
n serviciu.
Se propune ca modificarile sa nu se aplice retroactiv si sa fie prevazute mecanisme de protectie
pentru:
e persoanele care au acumulat deja 0 anumita vechime Tn serviciu;
e persoanele aflate in apropierea varstei sau vechimii necesare pentru pensionare;
e persoanele care au activat in conditii speciale, nocive sau cu risc sporit;
o familiile persoanelor decedate sau afectate Tn legatura cu serviciul.
Lipsa unor norme tranzitorii poate genera insecuritate juridica, demotivare, litigii si pierderea
increderii angajatilor Tn stabilitatea garantiilor oferite de stat.



11. Corelarea cu politica salariala nu poate substitui garantiile sociale

Cresterea veniturilor salariale este un obiectiv necesar si binevenit, insa aceasta nu trebuie
utilizata ca argument pentru excluderea sau diminuarea garantiilor sociale.

Salariul, concediul suplimentar, indemnizatiile, compensatiile si drepturile de pensionare au
natura juridica si scopuri diferite. Salariul remunereaza munca prestata lunar, in timp ce garantiile
sociale compenseaza riscurile, uzura profesionala, restrangerile de drepturi si consecintele pe termen
lung ale serviciului n conditii speciale.

Prin urmare, majorarea sau ajustarea salariilor nu trebuie sa conduca automat la eliminarea altor
garantii sociale.

12. Propunere de abordare legislativa
Se propune ca, Thainte de definitivarea proiectului de lege, autorii sa instituie un mecanism de
consultare distincta cu autoritatile care au in subordine militari si functionari publici cu statut special,
precum si CU reprezentantii angajatilor.
Totodata, proiectul trebuie sa fie insotit de:
e analiza de impact financiar;
e analiza de impact social;
e analiza de impact institutional,
e date statistice privind functiile vacante;
e date privind fluctuatia de personal,
e date privind decesele si accidentele de munca;
e date privind bolile profesionale si invaliditatile;
e analiza duratei reale de viata a pensionarilor din structurile de forta;
e propuneri de norme tranzitorii;
e evaluarea riscului de demotivare si plecare a personalului din sistem.



