Argumente privind necesitatea mentinerii garantiilor sociale si de pensionare pentru
militari si functionarii publici cu statut special

Tn contextul initierii de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a proiectului de Lege cu
privire la pensiile militarilor si functionarilor publici cu statut special, se considerd necesara abordarea
acestui subiect cu maxima prudenta, printr-o analizd complexa, obiectiva si multilaterald a realitatilor
sociale, profesionale, demografice si institutionale din Republica Moldova.

Potrivit informatiilor publice, proiectul este la etapa de initiere, fiind promovat de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale pe platforma particip.gov.md, cu obiect de reglementare in domeniul muncii
si protectiei sociale. Totodata, actualul cadru juridic privind dreptul la pensie al militarilor si al unor
categorii de functionari publici cu statut special este reglementat prin Legea nr. 1544/1993, care include
expres militarii, persoanele din corpul de comanda si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si alte structuri de forta.

Tn acest sens, orice interventie legislativa care ar putea conduce la excluderea, diminuarea sau
limitarea avantajelor si beneficiilor acordate angajatilor structurilor de forta trebuie sa fie fundamentata
pe date statistice reale, pe studii de impact si pe o evaluare distincta a specificului serviciului prestat de
aceste categorii profesionale.

1. Specificul serviciului in structurile de forta justifica un regim distinct de protectie sociala

Militarii si functionarii publici cu statut special nu activeaza in conditii obisnuite de munca.
Activitatea acestora presupune un regim juridic special, disciplind strictd, subordonare ierarhica,
restrangeri ale unor drepturi si libertati, program de munca neregulat, interventii In situatii de risc,
expunere la stres profesional continuu, pericole pentru viata si sdndtate, precum si responsabilitati
sporite fatd de securitatea statului, ordinea publica si siguranta persoanelor.

Prin urmare, pensia si celelalte garantii sociale nu trebuie privite ca privilegii nejustificate, ci ca
forme de compensare pentru limitarile, riscurile si constrangerile specifice serviciului. Aceste beneficii
constituie o parte esentiald a echilibrului dintre obligatiile impuse de stat si protectia oferita persoanelor
care acceptd sd activeze in conditii speciale.

2. Excluderea avantajelor poate afecta stabilitatea si atractivitatea serviciului public special

Diminuarea sau excluderea beneficiilor de pensionare poate genera efecte negative asupra
capacititii institutiilor de forta de a atrage si mentine personal calificat. In conditiile in care aceste functii
presupun riscuri sporite, restrictii de drepturi si o presiune psihologica constanta, garantiile sociale
reprezinta un element esential de motivare si retentie profesionala.

O reforma care nu tine cont de aceste realitdti poate duce la demotivarea personalului, cresterea
fluctuatiei de cadre, reducerea interesului pentru angajare in structurile de forta si, implicit, afectarea
capacitatii institutiilor de a-si exercita eficient atributiile legale.

3. Este necesara o analiza demografica reala a beneficiarilor actuali de pensii speciale

Inainte de promovarea unor modificiri legislative, este indispensabild prezentarea unei analize
statistice detaliate privind speranta reala de viatd si structura pe varste a pensionarilor proveniti din
randul militarilor si functionarilor publici cu statut special.

In mod special, urmeazi a fi analizat cati pensionari din aceste categorii se incadreazi in
urmatoarele grupe de varsta:

50-55 ani;

55-60 ani;

60-65 ani;



65-70 ani;

70-75 ani;

75-80 ani;

80-85 ani;

peste 85 ani.

O asemenea analiza este necesara pentru a verifica dacd beneficiarii acestor pensii ajung, in
realitate, si se bucure pe termen lung de drepturile obtinute dupa ani de serviciu in conditii speciale. In
lipsa acestor date, orice concluzie privind ,,privilegiile” sau ,,avantajele excesive” ale acestei categorii
de pensionari risca sa fie incompleta si nefundamentata.

4. Conditiile nocive, stresul si riscurile profesionale pot influenta durata vietii

Activitatea 1n structurile de fortd presupune expunere permanentd la factori de stres, situatii
conflictuale, risc de agresiune, program imprevizibil, responsabilitate decizionala ridicata si, in anumite
cazuri, contact cu medii nocive sau periculoase.

In cazul sistemului administratiei penitenciare, spre exemplu, functionarii publici cu statut special
activeaza intr-un mediu inchis, tensionat, cu risc de violenta, automutilari, revolte, boli transmisibile,
presiune psihologicd continud si responsabilitate permanentd pentru viata, sdnatatea si securitatea
persoanelor aflate in custodie. Aceste conditii nu pot fi comparate cu activitatile civile obisnuite.

Din aceste considerente, se impune analiza comparativa a sperantei de viata a fostilor angajati din
structurile de forta in raport cu alte categorii sociale si profesionale. Daca datele confirma o durata de
viatd mai redusa sau o incidentd mai mare a bolilor profesionale, atunci mentinerea unor garantii sociale
distincte este nu doar justificatd, ci necesara.

5. Necesitatea analizirii cazurilor de deces, accidentelor de munca si imbolnavirilor
profesionale survenite in legiatura cu exercitarea atributiilor de serviciu

Un element esential care trebuie inclus in analiza de impact a proiectului de lege il constituie
examinarea detaliatd a cazurilor de deces, accidentelor de munca, traumelor, vatdmarilor corporale,
imbolnavirilor profesionale si invaliditatilor survenite in randul militarilor si functionarilor publici cu
statut special, In legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu.

In acest sens, urmeazi a fi analizat numarul cazurilor de deces al militarilor si functionarilor
publici cu statut special survenite:

a) in legatura directd cu exercitarea atributiilor de serviciu,

b) ca urmare a unei maladii contractate in timpul sau in legdtura cu serviciul,

C) ca urmare a unei traume, vatamari corporale, leziuni sau afectiuni suportate in timpul ori in
legdtura cu exercitarea atributiilor functionale;

d) ca urmare a expunerii indelungate la factori de risc, stres profesional, conditii nocive,
periculoase sau psihologic solicitante.

Totodata, analiza trebuie sd includa si evidenta accidentelor de munca produse in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu, inclusiv cazurile soldate cu incapacitate temporard de munca, pierderea
capacitatii de munca, invaliditate sau alte consecinte asupra sanatatii angajatilor.

Aceste date trebuie colectate si prezentate separat pe institutii si domenii de activitate, inclusiv:
aparare, afaceri interne, sistem penitenciar, carabinieri, securitate, ordine publica, interventii operative
st alte structuri cu atributii speciale.

De asemenea, se impune evidentierea distinctd a cazurilor produse in conditii de risc sporit, cum
ar fi interventii operative, misiuni de paza si escortare, mentinerea ordinii publice, actiuni de prevenire
sau contracarare a unor incidente, activitati desfasurate in medii inchise, ostile, tensionate sau cu
potential de violenta.



Fard o asemenea evidenta, nu poate fi evaluat obiectiv gradul real de risc profesional la care sunt
expusi militarii si functionarii publici cu statut special. Or, specificul acestor functii nu poate fi apreciat
doar prin prisma varstei de pensionare sau a cuantumului pensiei, ci trebuie analizat in raport cu riscurile
asumate, uzura profesionald, restrangerile de drepturi, stresul permanent si consecintele asupra vietii si
sandtatii angajatilor.

6. Drepturile de pensionare fac parte din contractul moral dintre stat si angajat

Persoanele care aleg cariera militard sau serviciul public cu statut special 1si asuma un regim de
viatd si munca diferit de cel civil. In schimbul acestor obligatii, statul le oferd anumite garantii sociale,
inclusiv drepturi speciale de pensionare.

Modificarea acestor garantii fara o perioada rezonabila de tranzitie, fara protejarea drepturilor deja
castigate si fard o analizd ampla poate afecta increderea legitima a angajatilor in stat. Or, stabilitatea
raporturilor de serviciu si previzibilitatea drepturilor sociale sunt elemente fundamentale ale unui stat
de drept.

7. Reforma trebuie sa urmareasca echitatea, nu uniformizarea mecanica

Echitatea sociala nu inseamna tratarea identica a unor categorii profesionale aflate in situatii
diferite. Militarii si functionarii publici cu statut special se afla intr-o situatie obiectiv diferitd fatd de
angajatii civili, prin natura atributiilor, riscurilor, restrictiilor si responsabilitatilor asumate.

Prin urmare, o eventuald reforma a sistemului de pensii trebuie sd tind cont de principiul
proportionalitatii. Nu este justificatd uniformizarea mecanica a tuturor categoriilor de pensionari, fara a
lua in calcul conditiile speciale de serviciu si riscurile reale suportate.

8. Necesitatea evaludrii deficitului de personal si a functiilor vacante existente

Un alt aspect esential care trebuie analizat inainte de promovarea proiectului de lege il constituie
situatia reald a incadrarii cu personal in structurile de forta.

In acest sens, se impune examinarea numarului de functii previzute conform statelor de personal,
comparativ cu numarul functiilor efectiv ocupate si al functiilor vacante existente la data promovarii
proiectului. Aceastd analiza trebuie realizatd separat pentru fiecare institutie vizatd de proiect: apdrare,
afaceri interne, sistem penitenciar, carabinieri, securitate, ordine publica si alte autoritati cu personal
militar sau functionari publici cu statut special.

Este necesar de stabilit:

cate functii sunt aprobate conform statelor de personal;

cate functii sunt efectiv ocupate;

cate functii sunt vacante;

care este procentul real de neincadrare;

care sunt functiile cu risc sporit sau cu deficit critic de personal;

care este fluctuatia de cadre in ultimii ani;

cati angajati au demisionat sau s-au eliberat din serviciu Tnhainte de atingerea dreptului la pensie;

care sunt cauzele principale ale plecarilor din sistem.

Aceasta evaluare este indispensabild, deoarece existenta unui numadr semnificativ de functii
vacante demonstreaza cd serviciul in structurile de fortd nu este unul atractiv In conditiile actuale. Or,
daca in situatia existentei garantiilor sociale actuale institutiile deja se confrunta cu dificultati de
recrutare si mentinere a personalului, diminuarea sau excluderea beneficiilor de pensionare poate
amplifica si mai mult criza de cadre.

Functiile vacante nu reprezintd doar o problema administrativa, ci afecteaza direct capacitatea
institutiilor de a-si exercita atributiile legale. Lipsa personalului suficient conduce la suprasolicitarea



angajatilor existenti, cresterea volumului de munca, acumularea stresului profesional, majorarea
riscurilor operationale si diminuarea calitatii serviciului public prestat.

In special in structurile de fortd, unde activitatea presupune continuitate, interventie rapida,
disciplind, paza, escortare, supraveghere, mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii statului si
gestionarea situatiilor de risc, deficitul de personal poate genera consecinte grave asupra sigurantei
institutionale si publice.

Prin urmare, inainte de adoptarea oricaror modificari legislative care ar putea reduce atractivitatea
serviciului, autorii proiectului trebuie sa prezinte date clare privind nivelul de ocupare a functiilor. In
lipsa unei asemenea analize, nu poate fi apreciat obiectiv impactul proiectului asupra capacitatii
institutiilor de fortd de a recruta, mentine si motiva personal calificat.

Astfel, proiectul de lege urmeaza sa fie insotit de o analiza comparativa privind statele de personal
aprobate si situatia reald a functiilor ocupate, inclusiv cu indicarea numarului total de functii vacante si
a impactului potential al reformei asupra deficitului de personal existent.

9. Propuneri necesare Thainte de promovarea proiectului
Pentru fundamentarea obiectiva a proiectului de lege, se considera necesara solicitarea si
publicarea urmatoarelor date:
1. Numarul total al pensionarilor militari si al functionarilor publici cu statut special, defalcat pe
institutii.
2. Numarul pensionarilor din aceste categorii pe grupe de varsta: 50-55, 55-60, 6065, 6570,
70-75, 75-80, 8085 si peste 85 ani.
3. Varsta medie de deces a pensionarilor proveniti din structurile de forta.
4. Comparatia dintre speranta de viatd a acestor categorii si speranta medie de viatd a populatiei
generale.
5. Numarul cazurilor de deces in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.
6. Numarul cazurilor de deces ca urmare a maladiilor contractate in legatura cu serviciul.
7. Numarul cazurilor de invaliditate, trauma sau boald profesionald cauzata de exercitarea
atributiilor de serviciu.
8. Este necesar de stabilit:
e cate functii sunt aprobate conform statelor de personal;
e cate functii sunt efectiv ocupate;
e cate functii sunt vacante;
e care este procentul real de neincadrare;
e care sunt functiile cu risc sporit sau cu deficit critic de personal;
e care este fluctuatia de cadre in ultimii ani;
e cati angajati au demisionat sau s-au eliberat din serviciu nainte de atingerea dreptului la
pensie;
e care sunt cauzele principale ale plecarilor din sistem.
9. Impactul reformei asupra atractivitatii functiilor din structurile de forta si asupra fluctuatiei
de personal.
10. Impactul asupra familiilor angajatilor decedati sau afectati in legatura cu serviciul.
11. Masurile tranzitorii pentru protejarea drepturilor deja dobandite si a asteptarilor legitime ale
personalului aflat in serviciu.



