COMENTARIU ANALITIC AMPLU

la Proiectul Hotararii Guvernului nr. unic 445/MAI1/2026
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 293/2014

prin prisma Legii nr. 130/2012 cu modificarile introduse prin Legea nr. 301/2025,
aplicabila de la 01.07.2026

(versiunea revizuita)

I. CADRUL DE REFERINTA SI PREMISELE ANALIZEI

Proiectul de Hotarare a Guvernului nr. unic 445/MAI/2026 (in continuare — Proiectul) are ca
obiect modificarea Hotararii Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila (in continuare — HG 293/2014),
in vederea implementarii la nivel regulamentar a modificarilor introduse prin Legea nr.
301/2025 pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild (in continuare — Legea nr. 130/2012), care intra in vigoare la 01.07.2026.

Concomitent, Proiectul transpune — la nivel de hotarare de Guvern — trei acte normative ale
Uniunii Europene: Directiva de punere in aplicare (UE) 2019/68 (specificatii tehnice pentru
marcajul armelor de foc); Directiva de punere in aplicare (UE) 2019/69 (specificatii tehnice
pentru armele de alarma si de semnalizare); Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/2403 (standarde si tehnici de dezactivare a armelor de foc).

Prezentul comentariu evalueaza Proiectul din perspectiva: (a) conformitdtii cu Legea nr.
130/2012 modificata prin Legea nr. 301/2025; (b) fidelitatii fata de cerintele minime ale actelor
UE transpuse; (c) proportionalitdtii sarcinii administrative; (d) prezentei elementelor de
gold-plating; (e) calitatii tehnico-juridice a normelor propuse.

II. CE PROIECTUL FACE BINE - PREVEDERI JUSTIFICATE S§I
NEPROBLEMATICE

Inainte de a analiza aspectele problematice, este important s recunoastem blocurile care sunt
obiectiv justificate si corespund obligatiilor de armonizare:

— Specificatiile dimensionale ale marcajului (pct. 201, 201", 2012-201¢, pct. 346) —
adancimea minimda 0,0762 mm, alfabetele admise, cerintele de claritate si
permanenta — sunt o transpunere fidela si necesara a Directivei 2019/68. Atentie: unele
elemente din acest capitol contin totusi elemente de gold-plating fata de cerintele
Directivei si fata de Legea nr. 130/2012, analizate distinct la pct. I11.10.

— Specificatiile tehnice pentru armele de alarma si semnalizare (Anexa
nr. 48) — continutul tehnic (obstacole inamovibile, duritate minima 610/700 HV30,
deplasarea camerei, conditii pentru revolvere) este transpus corect si complet din
Directiva 2019/69.

— Dezactivarea armelor (pct. 3361-33712) — marcajul MD DZ/MD TR pre-aderare,
marcajul UE post-aderare, certificatul de dezactivare bilingv pe hartie securizata,
recunoasterea reciproca a certificatelor UE — prevederi corecte si necesare.

— Cooperarea internationali (Cap. XLI, pct. 360-362) — notificarea Comisiei in 3 luni,
schimbul de informatii cu statele membre, comunicarea simbolului entitatii de control —
prevederi obligatorii si implementate corect.

— Pasaportul european pentru arme de foc (Cap. XLII, pct. 363-367) — procedura si
continutul (format TD3, 24 limbi UE, tabelele de arme) sunt conforme cerintelor
europene.

— Ajustiri terminologice si de coerentd — substituirile terminologice necesare pentru
alinierea la Legea nr. 130/2012 modificata prin Legea nr. 301/2025.



I11. ASPECTE PROBLEMATICE — ANALIZA CRITICA DETALIATA

III.1. Interdictia totald pentru persoanele fizice de a detine arme de alarma si
semnalizare (pct. 359) — gold-plating cert

Pct. 359 din Proiect prevede: ,, Detinerea, portul si folosirea armelor de alarma si de
semnalizare de catre persoane fizice este interzisa.” Aceasta este prevederea cea mai
discutabila din intregul Proiect.

Directiva (UE) 2019/69 nu impune interdictia totala pentru persoanele fizice. Ea impune ca
armele de alarma si semnalizare trebuie sa Indeplineasca specificatii tehnice care sd garanteze
ca nu pot fi convertite in arme de foc. Interdictia totala depaseste minimul armonizat — este un
caz clasic de gold-plating.

Nota de fundamentare recunoaste explicit: ,, numarul importurilor de arme de alarma si arme
de semnalizare va fi foarte mic, deoarece este interzisa persoanelor fizice procurarea
acestora.” Logica este: interzicem, deci impactul e mic — o tautologie administrativa, nu o
analiza de proportionalitate.

Temeiul juridic invocat: Legea nr. 301/2025 a modificat art. 8 din Legea nr. 130/2012,
excluzand armele de alarma si semnalizare din categoria armelor ce pot fi autorizate
cetatenilor. Interdictia are baza legala — Proiectul nu introduce o interdictie proprie, ci o
reflecta. Critica se adreseaza mai degraba Legii nr. 301/2025, dar Proiectul omite orice
analiza critica a necesitatii si proportionalitatii acestei optiuni legislative. lar pct. 356 care
impune certificarea per exemplar din lot pentru un produs oricum interzis persoanelor
fizice — agraveaza sarcina administrativa.

I11.2. Procedura de dezactivare — lant birocratic supradimensionat fata de cerintele
Regulamentului 2015/2403

Regulamentul (UE) 2015/2403 impune: dezactivarea de o entitate autorizata; verificarea de
0 entitate de control; marcajul unic comun; eliberarea certificatului. Proiectul introduce un
lant cu 10 pasi distincti (pct. 336°):
e 1. Cerere la autoritate — 2. Permis de dezactivare (30 zile) — 3. Prezentare la armurier
(5 zile lucratoare)

* 4, Dezactivare de armurier (fard sudura finald) — 5. Prezentare la IGP balistic
* 6. Verificare IGP balistic (30 zile) — 7a. Marcare sau 7b. Returnare la armurier (10 zile)

e 8. Armurier finalizeaza prin sudurd — 9. Proprietar prezinta din nou la autoritate (10
zile — pct. 337%)

« 10. Emitere certificat de dezactivare + permis de detinere + inregistrare RSA (pct. 337°)

Pct. 337! este redundant fatd de pct. 336 — proprietarul prezinti arma de doud ori la
autoritate. Propunere de simplificare: comasarea etapei 9-10 cu etapa 7, astfel incat IGP
balistic sa emita direct certificatul de dezactivare dupa verificarea finala, eliminand a doua
deplasare la autoritate.

111.3. Acordul prealabil pentru arme neletale scurte (pct. 1051-1052) — nivel suplimentar
de autorizare nemotivat

Proiectul transformd notificarea anterioara (pct. 151 in redactia anterioara) intr-un acord
prealabil — adica un act de autorizare in loc de un act de informare. Directiva (UE) 2021/555
nu impune autorizarea prealabila pentru armele neletale. Termenul de 30 de zile (pct. 1052) nu
prevede nicio consecintd juridicd pentru depdsire — lasand discretie administrativa
nelimitata.

II1.4. Centralizarea excesiva a atributiilor la IGP — risc de monopolizare si absenta
termenelor



Proiectul concentreaza la o singura subdiviziune a IGP: verificarea dezactivarii, aplicarea
marcajului, eliberarea raportului balistic, verificarea conformitdtii armelor de
alarmd/semnalizare, emiterea certificatelor. Riscuri: blocaj operational; monopolizare de facto
a serviciilor; absenta termenelor de certificare la pct. 354-356; lipsa dreptului de contestare a
refuzului.

I11.5. Nota de fundamentare (NF) — evaluare formala si incompleta a impactului

NF afirma: ,, Implementarea proiectului nu va avea impact financiar asupra bugetului de stat"
si evalueaza impactul privat in trei fraze. Costurile reale neevaluate includ: certificarea per
exemplar din lot; verificarea balistica si marcajul dezactivarii; certificatele bilingve pe hartie
securizatd; certificatul de marcaj la importatori (pct. 201°); delay-ul de 30 de zile la acordul
prealabil.

Totodata, NF declara la pct. 3.2: ,Nu_este aplicabil” la ,,Optiunile alternative analizate".
Aceasta este o omisiune grava pentru un act normativ cu impact reglementar semnificativ.

Conform art. 20 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, NF trebuie sa contina
analiza de impact reglementar, inclusiv alternativele. Absenta alternativelor analizate — cel
putin transpunere minimald VS. transpunere cu mdsuri suplimentare — contravine cerintelor
de forma ale legislatiei privind actele normative.

I11.6. Reguli de gestionare a tuburilor de cartuse (pct. 276'-276°) — sarcina noua fara
justificare UE

Niciuna dintre Directivele/Regulamentul transpuse nu impune colectarea zilnica, depozitarea
separata si distrugerea obligatorie (termicd sau mecanicd) a tuburilor de cartuse. Aceasta este
o reglementare autonoma nationald fara studiu de impact, fara estimarea costurilor pentru
gestionarii de tiruri si fara analiza alternativelor (reciclare comerciald).

II1.7. Absenta garantiilor procedurale pentru detinatorul legal

Proiectul extinde obligatii si autorizari, dar nu introduce: termene maxime cu consecinte
juridice pentru autoritate; drept de contestare a refuzurilor; mecanisme de digitalizare.
Directiva (UE) 2021/555 (art. 17) 1impune posibilitatea atacarii deciziilor la
instantd — prevedere absentd din Proiect.

I11.8. Aspecte de tehnica juridica — erori identificate

— Pct. 64 — croare gramaticala: ,,solicitantul de depus cererea” n loc de ,,solicitantul
care a depus cererea"” — norma tranzitorie importanta cu formulare inadmisibila.

— Anexa nr. 45 — eroare tipografica in versiunea engleza: ,, thesa marks" — , these
marks"; eroare in denumirea Regulamentului: ,, Commision” — ,, Commission".

— Art. Il — lista punctelor cu intrare in vigoare amanata la semnarea tratatului de aderare
nu este explicatd in NF — logica selectiei ramane opaca.

I11.9. Lipsa prevederilor pentru sportivi si colectionari

Proiectul nu adreseaza: transportul armelor sportivilor la competitii UE (pasaportul rezolva
partial); regularizarea colectiilor dezactivate conform standardelor anterioare care post-aderare
nu pot fi transferate in UE; importul armelor de colectie cu marcaje istorice incompatibile cu
pct. 201°.

I11.10. Marcajul de trasabilitate — extindere neautorizati fata de Legea nr. 130/2012 si
gold-plating fata de Directiva 2019/68

Aceasta este o problema de gold-plating identificata initial ca justificatd, care necesita
reconsiderare dupd o analiza mai atenta a relatiei dintre Legea nr. 130/2012, Directiva 2019/68
si prevederile concrete ale Proiectului.



Cadrul legal de referinta:

— Legea nr. 130/2012, art. 49, astfel cum va fi modificat prin Legea nr. 301/2025,
stabileste elementele obligatorii ale marcajului de trasabilitate: numele producatorului
sau marca comerciald, statul de fabricatie, anul fabricatiei, modelul, calibrul, numarul
de serie. Acestea sunt elementele prevazute de Directiva (UE) 2021/555 (art. 4) — cadrul-
mama al Intregii reglementari.

— Directiva 2019/68 detaliaza specificatiile tehnice ale marcajului (dimensiuni, adancime,
tehnici de aplicare), adresand n principal producitorii si importatorii care introduc
armele pe piata.

Ce introduce Proiectul in plus fata de lege si fata de Directiva:

— Pct. 201° impune armurierilor care importa arme din categoriile A, B, C sa prezinte
autoritatii competente — la momentul solicitarii permisului de procurare — un certificat
emis de producator sau alta entitate internationala recunoscuta, care sa confirme ca
marcajul corespunde dimensiunilor de la pct. 346. Directiva 2019/68 impune respectarea
specificatiilor tehnice de marcaj de la momentul fabricatiei sau al primei introduceri
pe piatd — nu un certificat suplimentar la fiecare import comercial. Armele importate
de un armurier licentiat sunt deja marcate de producitorul lor; impunerea unui
certificat care atestd ce producatorul a efectuat deja introduce un nivel de birocratie
suplimentar absent din Directiva.

— Pct. 209 impune armurierilor obtinerea unui indicativ propriu (primele doua consoane
din denumire) de la IGP, care urmeaz sa fie aplicat pe arme. Aceasta introduce un al
doilea nivel de marcare — marcajul armurierului comerciant — in plus fata de marcajul
producdtorului. Directiva 2019/68 nu impune ca fiecare veriga comerciald din lantul de
distributie sa aplice propriul marcaj pe arma. Obligatia de marcare suplimentara de cétre
armurier depaseste cerintele Directivei si nu are corespondent in Legea nr. 130/2012
art. 49, care nu mentioneaza indicativul armurierului comerciant ca element obligatoriu
de marcaj.

— Pct. 2012 — cerinta privind placutele metalice integrate permanent in cadrele
nemetalice — este preluata din Directiva 2019/68, care o adreseaza producitorilor la
fabricatie. Proiectul nu clarifica cum trebuie respectata aceasta cerintd de armurieri care
importa arme deja fabricate fard astfel de placute. Daca cerinta se aplicd si la import,
devine o obligatie imposibil de indeplinit farda modificarea fizica a armei — ceea ce
depaseste orice cerintd UE.

Consecinta juridica:

Exista o contradictie intre art. 49 din Legea nr. 130/2012 (care stabileste exhaustiv elementele
marcajului) si pct. 209 din Proiect (care adaugd indicativul armurierului). Conform
principiului ierarhiei normelor, o hotérare de Guvern nu poate adiuga elemente obligatorii

de marcaj neprevizute de lege. Pct. 209 ar trebui fie eliminat, fie fundamentat pe o prevedere
expresa din Legea nr. 130/2012 modificatd prin Legea nr. 301/2025.

Propunere: Pct. 201° ar trebui reformulat pentru a se aplica exclusiv importatorilor care
introduc pe piata arme fara marcaj valid — nu tuturor importurilor comerciale. Pct. 209 ar trebui
raportat la un temei legal explicit din Legea nr. 130/2012 sau eliminat.

I11.11. Cursurile de 40 de ore (pct. 181*-1813) — obligatie legala fira infrastructura
institutionala existenta

Pct. 181! din Proiect prevede: ,, Cursul prevazut la art. 11 alin. (3) din Lege se desfasoard pe
o perioada de cel putin 40 de ore, cuprinzand temele prevazute la pct. 181."

Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 130/2012, astfel cum va fi modificat prin Legea nr. 301/2025,
conditioneaza vizarea (prelungirea valabilitatii) permisului de arma de absolvirea unui



curs de pregatire teoretica si practicd de manuire a armei de foc de cel putin de 40 de ore.
Aceasta cerinta este noud, introdusa prin Legea nr. 301/2025, si intra in vigoare la 01.07.2026.

Problemele identificate sunt de natura structurala si practica:

— Infrastructura institutionala inexistenti. La data intrdrii In vigoare a Proiectului, nu
existd niciun prestator de educatie a adultilor autorizat sa desfasoare cursuri de
pregitire teoretica §i practica de mdnuire a armei de foc cu 0 durata de 40 de ore, In
conformitate cu noile cerinte. Cursurile care exista astdzi (pentru prima dobandire a
dreptului de detinere) au o durata si structura diferita si nu corespund cursului de vizare
prevazut la art. 11 alin. (3) din Lege.

— Procedura de vizare nu este reglementata. HG 293/2014 in forma actuald nu contine
o procedura completd de vizare a permisului de arma care sd includa conditia absolvirii
cursului de 40 de ore. Proiectul reglementeaza durata si continutul cursului (pct. 181%)
si certificatul de absolvire (pct. 1812), dar nu insereazi cursul de 40 de ore explicit in
procedura de vizare a permisului. Legatura procedurala dintre absolvirea cursului si
depunerea cererii de vizare este absenta din Proiect.

— Regulamentul intern al organizatorului (pct. 1813%) — delegare excesiva. Pct. 1813
prevede ca , Modalitatea de desfasurare a cursului prevazut la pct. 181’ se
reglementeaza prin regulamentul intern al organizatorului, care se coordoneaza cu
autoritatea competenta.” Aceasta Inseamnd cd elementele esentiale ale unui curs
obligatoriu pentru reinnoirea permisului de arma — metodologia, evaluarea, sistemul de
notare, conditiile de repetare — sunt lasate la latitudinea organizatorului privat, cu
simpla ,,coordonare" cu autoritatea. Aceasta delegare creeaza riscul de neuniformitate

Tntre organizatori si de standarde inegale de pregatire pe intreg teritoriul tarii.

— Termenul de tranzitie — absent. Modificarile operate prin Legea nr. 301/2025 intra in
vigoare la 01.07.2026. Permisele de arma au o valabilitate de 3 ani (pct. 64' din Proiect).
Exista detindtori cu permise care expira la scurt timp dupa 01.07.2026, care vor trebui
sa absolve un curs de 40 de ore dintr-o infrastructura care nu exista inca. Proiectul
nu prevede nicio perioada de gratie sau masura tranzitorie pentru aceasta situatie.

— Costurile suportate de detinatorul legal — neevaluate. NF nu contine nicio estimare
a costului unui curs de 40 de ore pentru un detindtor de arma care solicitd vizarea
permisului. Intrucat organizatorii sunt prestatori privati, costul este integral suportat
de cetiatean — o sarcina financiard noud, recurenta la fiecare 3 ani, neanalizatd in NF.

Legatura cu Directivele UE transpuse:

Niciuna din cele trei directive/regulamente transpuse prin Proiect (Dir. 2019/68, Dir. 2019/69,
Reg. 2015/2403) nu impune cursuri periodice de pregatire ca conditie de vizare a permisului
de armd. Aceastd cerintd derivd exclusiv din optiunea legislativd nationala a Legii nr.
301/2025. Prin urmare, neajunsurile de implementare nu pot fi justificate prin obligatii
UE — ¢le reflecta o insuficienta de proiectare legislativa a cadrului intern.

Recomandari:

* Proiectul ar trebui completat cu inserarea explicita a absolvirii cursului de 40 de ore ca
conditie documentata in procedura de vizare a permisului de arma, cu trimitere clara la
ce documente se depun la IGP.

e Pct. 1813 ar trebui nlocuit cu un cadru minimal obligatoriu al cursului (structura
curriculard, sistem de evaluare, conditii de repetare), lasdnd organizatorilor libertate doar
in privinta metodologiei didactice — nu a standardelor esentiale.

* NF ar trebui completata cu o estimare a costurilor pentru detindtori si cu un plan de
acreditare a prestatorilor de educatie a adultilor, cu termen concret anterior datei de
01.07.2026.



* Ar trebui introdusd o perioada de gratie de cel putin 12 luni de la intrarea 1n vigoare a
Legii nr. 301/2025 pentru permisele cu scadenta iminentd, pentru a permite dezvoltarea
infrastructurii necesare.
IV. EVALUAREA GRADULUI DE GOLD PLATING - SINTEZA ACTUALIZATA
Confirmat (gold-plating cert):

* Interdictia totald pentru persoanele fizice de a detine arme de alarma/semnalizare (pct.
359) — Directiva 2019/69 nu o impune;

* Certificarea per exemplar din lot (pct. 356) — granularitate neprevazuta de Directiva
2019/69;

e Indicativul armurierului comerciant aplicat pe arma (pct. 209) — al doilea nivel de
marcare absent din Directiva 2019/68 si fard temei 1n art. 49 din Legea nr. 130/2012;

* Certificatul de producator la fiecare import comercial (pct. 201°) — extindere a obligatiei
de atestare a marcajului dincolo de productie/prima introducere pe piata;

» Acordul prealabil pentru arme neletale scurte (pct. 105'-105?) — masura nationala
autonoma;

* Gestionarea si distrugerea tuburilor de cartuse (pct. 276'-276%) — nicio cerinta UE.

Discutabil (gold-plating potential):

* Aplicabilitatea cerintei privind placutele metalice (pct. 201?) la importatori, pentru arme
deja fabricate;

* Procedura de dezactivare cu 10 pasi fata de cele 4 elemente esentiale impuse de Reg.
2015/2403;

* Cursurile de 40 de ore pentru vizarea permisului (pct. 181*-1818) — optiune legislativa
nationala fara cerintd UE, implementata fard infrastructura si fara evaluare de impact.
V. RECOMANDARI CONCRETE

5.1. Recomandari privind armele de alarma/semnalizare

Daca interdictia totala rdimane (intemeiata pe Legea nr. 301/2025), pct. 356 ar trebui modificat
pentru a permite certificarea per model (nu per exemplar), reducand sarcina administrativa a
armurierilor pentru o piatad efectiv inexistenta.

5.2. Recomandari privind marcajul

Pct. 201° reformulat pentru a se aplica exclusiv importatorilor care introduc pe piatd arme fara
marcaj valid de producator — nu tuturor importurilor comerciale. Pct. 209 raportat la un temei
legal explicit din Legea nr. 130/2012 art. 49 sau eliminat. Clarificat daca pct. 2012 se aplica la
import sau exclusiv la productie.

5.3. Recomandairi privind dezactivarea

Comasarea etapelor 9-10 (pct. 337 cu pct. 336° subpct. 7-8) pentru eliminarea celei de-a doua
prezentdri la autoritate. Introducerea unui termen maxim pentru verificarea balistica initiala,
cu prezumtie de conformitate la depasire.

5.4. Recomandari privind acordul prealabil

Introducerea efectului aprobarii tacite la depasirea termenului de 30 de zile (pct. 105?).

5.5. Recomandari privind cursurile de 40 de ore

(a) Inserarea absolvirii cursului ca conditie procedurala explicita in procedura de vizare a
permisului; (b) Inlocuirea pct. 1813 cu un cadru minimal obligatoriu al cursului; (c)
Completarea NF cu estimarea costurilor si planul de acreditare a prestatorilor anterior datei de



01.07.2026; (d) Introducerea unei perioade de gratie de minimum 12 luni pentru permisele cu
scadentd iminenta.

5.6. Recomandari privind garantiile procedurale

Adaugarea unei prevederi care garanteaza dreptul de contestare in conformitate cu art. 17 din
Directiva (UE) 2021/555. Introducerea termenelor de raspuns cu consecinte juridice pentru
certificatele de conformitate (pct. 354-356).

5.7. Recomandari privind tehnica juridica

Corectarea erorii gramaticale de la pct. 64*. Corectarea erorilor tipografice din Anexa nr. 45.
Completarea NF cu analiza optiunilor alternative si motivele respingerii transpunerii
minimale.

VI. CONCLUZIE

Proiectul PHG nr. 445/MAI1/2026 reprezintd un exercitiu de armonizare partial
reusit. Blocurile de transpunere tehnica (specificatii de marcaj, dezactivare, cooperare
internationald, pasaport european) sunt in general necesare si corecte in contextul traseului
de aderare.

Analiza identifica sase elemente de gold-plating confirmate, cel mai semnificativ dintre
cele identificate fiind indicativul armurierului comerciant (pct. 209) — care introduce un
nivel de marcare absent atat din Directiva 2019/68, cat si din Legea nr. 130/2012 art.
49, contrazicand principiul ierarhiei normelor.

Problema cursurilor de 40 de ore (pct. 1811-181%) este un exemplu de norma orfana:
Legea nr. 301/2025 introduce obligatia, Proiectul o preia mecanic, dar nimeni nu a
planificat infrastructura, costurile, acreditarea prestatorilor sau perioada de tranzitie. La
01.07.2026, sute sau mii de detinatori de permise cu scadenta iminentad vor fi obligati sa
absolve cursuri care nu exista.

Recomandarea finala: Proiectul poate fi aprobat cu modificarile punctuale indicate
la cap. V, cu conditia ca NF este refacuta cu: analiza de impact reala; estimarea costurilor
pentru detinatori si armurieri; planul de implementare a infrastructurii de formare;
justificarea proportionalitatii elementelor care depasesc minimul UE.

Elaborat in baza documentelor:

PHG nr. 445/MA1/2026 si Nota de fundamentare;

Tabelele de concordanti Dir. 2019/68, Dir. 2019/69, Reg. 2015/2403;
Legea nr. 130/2012 cu modificarile prin Legea nr. 301/2025;

Directiva (UE) 2021/555; Dir. 2019/68; Dir. 2019/69; Reg. 2015/2403.



