POZITIA iS CMAC in privind proiectul de reorganizaree prin transformare a
Intreprinderii de Stat ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” si de abrogare a Hotararii
Guvernului nr.943/2022

Problema de reglementare

Un pilon al notei de fundamentare este ideea ca forma juridica de institutie publica ar
asigura un nivel superior de impartialitate si ar fi in concordanti cu cerintele Uniunii Europene.
Aceastii afirmatie nu este sustinutii de practica europeani. in Uniunea Europeani, organismele de
evaluare a conformitatii functioneaza intr-un model mixt, fiind atat publice, cat si private, cu conditia
sa fie acreditate si desemnate conform cerintelor. Baza oficiala NANDO a Comisiei Europene confirma
acest lucru, incluzand entititi precum TUV Rheinland (Germania), SGS si Bureau Veritas (Franta), care
sunt organizatii private, dar autorizate si evalueze produse cu grad ridicat de risc. In aceste conditii,
concluzia este clara: impartialitatea nu este determinatd de forma juridica, ci de sistemul de acreditare,
control si supraveghere.

Aceeasi logica se regiseste si la nivelul cadrului international, inclusiv in documentele OIML,
unde rolul statului este definit ca garant al sistemului metrologic si al protectiei consumatorului, dar
nu este conditionat de o anumita forma juridica a prestatorului. Statul trebuie sa asigure cadrul si
controlul, nu neaparat sa fie singurul prestator sau sa opereze exclusiv prin institutii publice.

in acelasi registru trebuie analizate si directivele europene invocate, in special Directiva
2014/35/UE si Directiva 2014/30/UE. Acestea prevad diferite module de evaluare a conformitatii,
unele implicind organisme notificate, altele nu. in toate cazurile insi, directivele nu impun forma
juridica a organismului implicat, ci cer competenta, independenta si acreditare.

Din punct de vedere juridic, problema centrald nu este utilitatea politicaA sau oportunitatea
administrativd a unei asemenea transformari, ci compatibilitatea ei cu regimul juridic al institutiei
publice, astfel cum acesta este configurat de art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate.

Potrivit art.32 (1) Pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de invatamint si
a altor functii de interes public, de care este responsabil ministerul sau alta autoritate administrativa centrala,
cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica, supraveghere si control de stat, precum si a altor functii
care implica exercitarea prerogativelor de putere publicd, in sfera de competenta a acestora pot fi constituite
institutii publice.), institutiile publice pot fi constituite pentru realizarea unor functii administrative,
sociale, culturale, de invatamant si a altor functii de interes public, cu exceptia functiilor de reglementare
normativ- juridicd, supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica.



Misiunea si activitatea CMAC se circumscriu tocmai exceptiei de la art. 32 alin. (1), iar din
acest motiv transformarea sa In institutie publica este juridic discutabil.

Norma din art. 32 alin. (1) instituie o reguld de principiu si o limitd de competenta institutionala.
Regula este ca, ministerele si alte autoritdti administrative centrale pot avea in sfera lor de competenta
institutii publice pentru exercitarea unor functii de interes public. Limita este expresad: nu pot fi plasate in
acest regim acele entitati ale caror functii se subsumeaza reglementarii, supravegherii, controlului
de stat ori altor prerogative de putere publica.

Or, aceastd formulare nu este intdmplatoare. Legiuitorul a urmarit sa delimiteze doud categorii
distincte: (i) prima, a structurilor care presteaza servicii publice ori realizeaza activitati administrative de
interes general, fara exercitiul autoritatii publice in sens material; (ii) a doua, a structurilor care, prin natura
atributiilor lor, intervin In circuitul juridic in mod autoritativ, constatd conformitatea sau neconformitatea
cu cerinte legale obligatorii, exercita verificari, emite acte sau documente cu efecte juridice relevante pentru
piata, sigurantd, sanatate, acces la activitati sau circulatia produselor.

Iar, categoria a doua este exclusd de la regimul institutiei publice in sensul art. 32 alin. (1).

Faptul ca o activitate este ,,de interes public” nu este suficient pentru a justifica forma de
institutie publica. Art. 32 alin. (1) nu spune ca orice activitate de interes public poate fi realizatd prin
institutie publicd. Dimpotriva, norma prevede clar ca, desi activitatea este de interes public, forma
institutiei publice este exclusa pentru acele functii care implicd supraveghere, control de stat sau alte
prerogative de putere publica.

1. Argumentul independentei institutionale: o institutie publica subordonata ministerului risca
sa contravina chiar logicii sistemului de evaluare a conformitatii.

Un argument suplimentar, de o importantd majord, rezulta din arhitectura dreptului evaluarii
conformitatii. Reglementarile relevante cer ca organismul de evaluare a conformitatii sa fie independent,
tert fata de entitatile evaluate si ferit de influente care i-ar putea afecta impartialitatea. In materialele oficiale
privind cerintele pentru organismele de evaluare a conformitatii se arata ca acestea trebuie sd fie organisme
de terta parte, independente, iar personalul si conducerea lor nu trebuie sa fie supuse presiunilor care ar
putea influenta aprecierea sau rezultatele activitatilor de evaluare.

In acelasi timp, aceeasi arhitecturd normativa arati ci Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii are rol de recunoastere/notificare a organismelor de evaluare a conformitétii in domeniul
reglementat. Reglementarile tehnice prevad ca ministerul notifica ori recunoaste numai organismele care
indeplinesc cerintele aplicabile.

Aici apare o problemd conceptuala serioasd: dacd entitatea care trebuie sa fie organism
independent de evaluare a conformitdtii este transformata intr-o institutie publica subordonata aceluiasi
minister care stabileste politica publicd, exercitd functia de fondator si are rol in recunoasterea/notificarea
organismelor, atunci se produce o suprapunere problematica intre autoritatea de politicd/notificare si
entitatea executanta.

Aceasta poate genera cel putin trei dificultati:

1. o dificultate de separare functionald, deoarece ministerul ar reuni, direct sau indirect, atat rolul de
autoritate de politica si recunoastere, cat si controlul fondatorului asupra operatorului tehnic;

2. odificultate de perceptie a independentei, esentiala pentru credibilitatea organismelor de evaluare
a conformitatii;



3. o dificultate de aliniere sistemica cu cerintele europene privind impartialitatea si independenta
organismelor implicate in infrastructura calitatii.

Prin urmare, chiar daca proiectul invoca implementarea recomandarilor europene, transformarea
intr-o institutie publica subordonatd ministerului poate intra in tensiune cu principiul independentei pe care
acelasi acquis 1l pretinde organismelor de evaluare a conformitatii. Invocarea obiectivului european nu
poate justifica o solutie institutionald contrara logicii europene a separarii rolurilor.

2. Recomandarile Comisiei Europene nu pot deroga de la cadrul legal national privind formele
organizationale.

Conform notei de fundamentare, Proiectul este elaborat in temeiul Programului National de Aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2025-2029 (in continuare - PNA), adoptat in data de
28.05.2025 prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, care reprezintd principalul document de planificare
strategica al Republicii Moldova la momentul actual. Anexa B la Cluster 2 din PNA prevede semnarea
Acordului privind evaluarea conformitatii §i acceptarea produselor industriale (in continuare - ACAA) in
sectoarele echipamente de joasa tensiune si compatibilitatea electromagnetica. Masura respectiva este
inclusa si in Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobata prin

Hotararea Guvernului nr. 260/2025, care prevede ca Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a
recomandarilor din cadrul pre-evaluarii operationale a Comisiei Europene in vederea semnarii unui
ACAA este aprobat, iar recomandarile care au un termen limita pana in decembrie 2026 sunt puse in
aplicare.

Mentionam cd Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, prevede reorganizarea 1.S. «Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare» ca urmare a pre-evaludrii operationale efectuate de Comisia Europeana
in scopul semnarii ACAA, insa nu stabileste expres forma juridico-organizatoricd in care urmeazd sd fie
reorganizatd entitatea.

3. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative.

Pentru implementarea acquis-ului inclus iIn Anexa A din Planul National de Aderare au fost
planificate un sir de masuri, de baza fiind:

- elaborarea si aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea Legii privind recunoasterea
reciproca a marfurilor comercializate Tn mod legal in statele membre ale Uniunii Europene, care
aliniaza cadrul legal national la Regulamentul (UE) 2019/515.

Planul va contine toata legislatia nationala care necesita o analiza in scopul conformatrii la principiile
art. 34-36 din TFUE, inclusiv propuneri de modificare/abrogare.

- Initierea negocierilor cu Comisia Europeand asupra Acordului privind evaluarea conformitatii i
acceptarea produselor industriale in sectoarele echipamente de joasd tensiune si compatibilitatea
electromagnetica.

- sustinerea pre-evaludrii operationale in domeniile supravegherea pietei si metrologie efectuata de
catre Comisia Europeana in scopul semnarii acordului ACAA;

- reorganizarea 1.S. Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare urmare a pre-evaluirii
operationale efectuate de citre Comisia Europeana in scopul semnarii acordului ACAA;

- reorganizarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei ca urmare a pre-evaluarii operationale efectuate de catre Comisia Europeana in scopul
semnarii acordului ACAA.)



Or, un document de planificare stabileste obiectivul reformei, nu substituie analiza de legalitate
privind vehiculul juridic adecvat/forma juridica adecvata. Cu alte cuvinte, din faptul cd PNA mentioneaza
»reorganizarea” nu se poate deduce automat ca unica solutie admisibila este transformarea in institutie
publica.

O asemenea concluzie ar necesita fie o norma expresa in actul de baza, fie demonstrarea faptului ca
forma de institutie publica este compatibila cu regimul general din Legea nr. 98/2012. Or, art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 98/2012 permite constituirea institutiilor publice pentru functii administrative, sociale,
culturale, de invatamant si alte functii de interes public, dar exclude functiile de reglementare normativ-
Jjuridica, supraveghere si control de stat, precum §i alte functii care implica exercitarea prerogativelor de
putere publica.

Avand 1n vedere ca activitatea din domeniul metrologiei legale implicd desemnare oficiala,
verificare metrologica a mijloacelor de masurare supuse controlului metrologic legal, emiterea buletinelor

formei de institutie publica cu misiunea entitatii reorganizate.

4. Existenta unor alternative juridice conforme cadrului

Potrivit art. 19 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala, Guvernul are obligatia de a initia reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice
de organizare prevazute de legislatie.

Norma legald nu limiteazd reorganizarea la transformarea in institutie publica, ci deschide
posibilitatea optarii pentru orice forma juridicd adecvata naturii activitdtii desfasurate.

In acest sens, reorganizarea 1.S Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare poate fi realizata
inclusiv prin transformarea in societate comerciala, cum ar fi societate cu raspundere limitata cu asociat
unic/statul sau societate pe actiuni cu capital integral de stat, forme care asigura atdat autonomia
functionala, cdt si respectarea principiilor de independenta si impartialitate specifice domeniului evaluarii
conformitatii.

Prin urmare, transformarea in institutie publicd nu reprezintd singura optiune juridica disponibila si
nu este, in mod necesar, cea mai adecvata in raport cu specificul activitatii [.S Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare.

5. Aspecte economice

In anul 2025 directiile .S Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare efectiv au generat venituri, dupa
cum urmeaza:

Directia Generald Organisme de Inspectie a generat 16 492 747 lei;
Organismul Certificare Produse 5 151 476 lei;

Organismul Certificare Sisteme de Management 2 643 245 lei;
Laboratorul Incerciri Produse Agroalimentare 8 927 826 lei;
Laboratorul Incercari Produse Industriale 22 714;

Laborator Etalonare 2 451 753 lei;

Centrul Formare Continud 481 401 lei

Total, activitatea de baza 36 171 162 lei;

VENITURI TOTALE 38 707 791 lei;

PROFITUL BRUT 2 690 782 lei.



In cadrul 1.S Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare, la data de 31 decembrie 2025 activeazi
100 salariati, dupa cum urmeaza: = locatia Chisindu — 84 salariati; = locatia Balti — 10 salariati; = locatia
Ceadar-Lunga si Cahul — 6 salariati.

Este de mentionat ca expertii europeni prezenti periodic la MDED sau expus despre
incorectitudinea MDED-ului, insa ultimii au aprobat proiectul. Dar, cel mai valoros e cd, deja in acest
proces de reorganizare, o directie de activitate din cadrul CMAC (Organism de inspectie) care genereaza
anual un venit de 16 milioane de lei, cu o capacitate de 23 oameni, nu va mai fi capabilad sa participe la
licitatii si sa obtind contracte din licitatii, pentru cd, in forma sa noua de Institutie Publicd, cu tarife aprobate
de Guvern, nu va mai putea concura in piata infrastructurii calitatii, ca un stabilizator de servicii, calitate si
pret, iar statul va fi necesar sd injecteze mijloace banesti in activitatea acestei institutii. Or, la moment se
intimpla viceversa cind 1.S Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare achita dividente la bugetul de stat.

Astfel, transformarea 1.S Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare in institutie publica,
poate genera diminuarea veniturilor cu pana la 50%, respectiv si disponibilizarea personalului in
proportie de 40-50 % .

Un argument important invocat in nota de fundamentare tine de necesitatea reglementarii
tarifelor. Or, acest obiectiv este deja acoperit prin modificirile propuse la Legea metrologiei nr.
19/2016, care prevad introducerea unei metodologii unice de calcul a tarifelor pentru serviciile din
metrologia legald. Aceasta interventie legislativd are un caracter sistemic si se aplica tuturor
prestatorilor, nu doar unei singure entititi. in aceste conditii, transformarea CMAC fin institutie
publica pentru atingerea aceluiasi scop devine redundanta si creeazi o dubla reglementare: una
normativa, prin lege, si una administrativa, prin control direct asupra unei institutii. Aceasta
suprapunere nu aduce valoare suplimentara, ci introduce rigiditate.

Rigiditatea este accentuata de aplicarea art. 15 alin. (4) din Legea nr. 98/2012, care presupune
aprobarea tarifelor de catre Guvern. Experienta altor institutii publice din RM arata ca acest model
este lent si dificil de adaptat la realititile pietei. intr-un mediu concurential, unde costurile si cererea
variaza, lipsa flexibilitatii tarifare afecteaza direct competitivitatea.

Aceasta problema devine criticd in contextul structurii reale a pietei. Analiza registrului
organismelor acreditate arata ca, in anumite domenii, existd doar doi prestatori: CMAC si un
operator privat. Exemple relevante includ verificarea contoarelor de gaz cu membrana sau anumite
echipamente din domeniul auto. Daci CMAC devine rigid, iar operatorul privat raimane flexibil,
echilibrul concurential este inevitabil afectat, iar rezultatul va fi aparitia unui monopol sau cvasi-
monopol privat. In loc si intiireasci pozitia statului, reforma risci si o slibeasci.

Problemele sunt amplificate de estimarile financiare din nota de fundamentare, care nu
reflectii realitatea pietei. in anul 2025, CMAC a inregistrat venituri din verificiiri metrologice de
16,49 milioane lei. in acelasi timp, analiza capacititii reale a pietei aratii cii venitul maxim realist este
de aproximativ 8 milioane lei. Aceastd diferentd de douad ori indica faptul ca sustenabilitatea
financiara a noii institutii este supraestimata.

in plus, metrologia legali reprezinti doar 45% din veniturile CMAGC, restul fiind generate de
servicii concurentiale. Rigidizarea intregului model economic va afecta toate aceste activititi, nu doar
metrologia.

Un alt risc major este legat de capacitatea tehnici. Pentru domeniile in care se propune
exclusivitate, CMAC nu dispune integral de infrastructura necesara, iar dezvoltarea acesteia
presupune investitii semnificative. in lipsa acestora, exclusivitatea rimane formali, iar serviciile nu
pot fi prestate efectiv.

Acest risc este corelat direct cu regulile de acreditare: lipsa activitatii pe o perioada de 12 luni
conduce la suspendarea si ulterior retragerea domeniului. In conditii de rigiditate economica, acest
scenariu devine probabil si duce la degradarea treptata a capacitatilor institutiei.



in paralel, transferul personalului din cadrul ARCOM este incert, fiind conditionat de
acordul angajatilor. In lipsa personalului-cheie, activitatea nu poate fi realizata efectiv, iar institutia
va functiona doar formal.

in fine, argumentul privind accesul la fonduri europene trebuie tratat realist. Statutul juridic
nu garanteaza accesul la finantare. Exista numeroase institutii publice care nu reusesc sa acceseze
fonduri, in timp ce entititi non-publice reusesc acest lucru. Accesul la finantare depinde in principal
de capacitatea administrativa, de competenta echipei si de calitatea proiectelor, nu de forma juridica.

in acest context, considerim ci solutia optima este una proportionala si deja existenta:
transferul punctual al organismului de evaluare a conformitatii din cadrul ARCOM citre o institutie
publica existenta, precum IP INM sau IP OATUCL, care detin deja experienta si infrastructura in
domeniu.

6. Aspecte de concurenta si favorizare.

Desi proiectul este prezentat ca o reformad institutionald, in realitate existd riscul ca acesta sa
favorizeze indirect anumite interese private, conducand la o monopolizare mascata a serviciilor de evaluare
a conformitatii si metrologie. Intr-o primi ordine de idei atragem atentia ci, la implementarea
proiectului de HG, planeaza Suspiciuni privind favorizarea intereselor private si distorsionarea
pietei.

Existd exemple concrete in care, in lipsa I.S Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare, operatorii
privati au majorat preturile chiar si de pana la 10 ori, profitdnd de absenta unui actor public activ pe piati.

Apare o banuiald rezonabila ca scopul reorganizarii este cel de a scoate de pe piata serviciilor
metrologice a [.S Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare.

Subsecvent, atestam ca in nota de fundamentare, nu este prezentata informatia privind profitul
remarcabil al institutiei pentru anul 2025, care a depasit suma de 2 600 000 lei.

Se creeaza astfel suspiciunea ca reorganizarea nu urmareste interesul public, ci ar putea servi unor
interese economice private interesate de eliminarea concurentei de stat.

De asemenea, esential de luat in considerare este impactul asupra pietei infrastructurii calitatii, in
special asupra nivelului preturilor si concurentei. Dupd cum am mentionat, .S Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare joaca actualmente rolul unui operator etalon, prezenta sa asigurdnd un plafon
maximal de pret de facto, la care ceilalti se raporteaza. Statul, prin I.S Centrul de Metrologie Aplicati si
Certificare, plafoneaza indirect tarifele in beneficiul utilizatorilor finali si al economiei. Astfel, 1.S Centrul
de Metrologie Aplicata si Certificare actioneaza ca un gardian impotriva preturilor excesive in domenii
critice (metrologia legala, certificari obligatorii etc.).

Este eminent riscul pierderii controlului statului asupra unui domeniu strategic, in contextul in care
Metrologia este un domeniu critic pentru, siguranta consumatorilor, corectitudinea tranzactiilor comerciale
si functionarea economiei.

Experienta europeana aratd ca statele mentin controlul asupra acestor servicii strategice, Or, prin
reorganizare statul isi reduce rolul operational, de asemenea se creeazd premise pentru dependentd de
operatori privati si exista riscul pierderii capacitatilor tehnice si institutionale.

7. Argument suplimentar privind inoportunitatea reorganizarii in contextul evolutiei cadrului
normativ primar/legea privind institutiile publice.

Contextul acquis-ului UE si evolutia cadrului normativ national

Procesul de reorganizare institutionald propus trebuie analizat in contextul mai larg al alinierii
Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene si al reformei administratiei publice centrale, aflate in
desfasurare.



In acest sens, este de mentionat ca Guvernul Republicii Moldova a initiat si aprobat, in sedinta din
14 mai 2025, proiectul de lege cu privire la institutiile publice, ca parte a eforturilor de reformare a
arhitecturii institutionale si de delimitare clard a functiilor in cadrul administratiei publice centrale.

Proiectul de lege cu privire la institutiile publice, inregistrat la Secretariatul Parlamentului cu nr.
165 din 14.05.2025, a fost votat in prima lectura in cadrul sedintei Parlamentului din 22 mai 2025.

Aceasta initiativa legislativa reprezinta un element central al reformei administratiei publice, fiind
expres legata de cerintele formulate in procesul de screening bilateral si de angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul parcursului de integrare europeana. In special, reforma urmareste alinierea la
principiile administratiei publice promovate la nivelul Uniunii Europene, inclusiv: (i) delimitarea clara intre
functiile de elaborare a politicilor, reglementare si control, pe de o parte, si cele de implementare si prestare
de servicii publice, pe de altd parte; (ii) evitarea suprapunerii rolurilor institutionale; (iii) consolidarea
responsabilitatii si transparentei institutionale.

In acest context, orice reorganizare institutionald trebuie evaluati nu_doar prin_prisma
oportunitditii_imediate, ci_si_a_compatibilititii cu_cadrul normativ_in_curs de adoptare si cu logica
sistemicd _a_reformei, astfel inciat sa nu genereze disfunctionalititi sau necesitatea _unor_ajustdri
ulterioare intr-un termen scurt.

Astfel, un argument suplimentar relevant, de natura sistemicd si temporalda, vizeaza lipsa
oportunitatii reorganizarii in conditiile in care cadrul normativ primar privind institutiile publice se afla
in proces de adoptare/ reformare.

In prezent, in Parlamentul Republicii Moldova se afld in examinare proiectul de lege cu privire la
institutiile publice, care propune definirea regimului juridic al acestora si stabilirea unor criterii clare

.....

Potrivit proiectului de lege, institutia publica este definitad ca persoana juridica de drept public care:

- presteaza servicii publice de interes general, fara caracter economic §i fara interventie pe piatd
concurentialda;

- nu desfasoara activitate comerciala,
- nu este in drept sa exercite atributii care implica prerogative de putere publica.

Aceasta definitie restringe in mod explicit sfera de activitate a institutiilor publice si confirma,
la nivel legislativ, distinctia deja consacratd in Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate intre functiile administrative de prestare a serviciilor si cele care implicd exercitarea
autoritdatii publice sau interventia pe piatd.

Articolul 2. Institutia publicd, din proiectul de lege

(1) Institutia publica este persoana juridica de drept public, care actioneaza in regim de putere
publica, constituita in scopul realizarii functiei statului si unitatilor administrativ-teritoriale de prestare a
serviciilor publice 1n sfera de competenta a fondatorului acesteia sau de implementare a programelor si
proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse externe, si care nu desfagoard activitate
comerciala.

(2) Serviciile publice prestate de institutiile publice sunt servicii de interes general, care nu au
caracter economic, nu intervin pe o piatd concurentiald si sunt destinate satisfacerii unui interes public in
domeniile de activitate ale Guvernului, ale autoritatilor administratiei publice locale sau ale unitatii
teritoriale autonome Gagauzia.

(3) In sensul prezentei legi serviciile publice prestate de institutiile publice nu includ, fira a se limita
la acestea, serviciile publice prestate in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator, cele de gospodarie comunala, asa cum acestea sunt definite de



Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002, serviciile postale, asa cum acestea sunt
definite de Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016, serviciile de comunicatii electronice, asa cum acestea
sunt definite de Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, serviciile de transport public, serviciile din
domeniul financiar (bancar si nebancar).

(4) Institutia publica nu este in drept sd exercite functii de reglementare normativ-juridica, de
supraveghere si control de stat in domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice, de
emitere a actelor permisive, precum si alte activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica, astfel cum acestea sunt definite de art. 3 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public.)

Potrivit Articolul 19. Dispozitii tranzitorii /din proiectul de lege

(1) Pana la intrarea in vigoare a modificarilor la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, personalul institutiilor publice va fi salarizat conform prevederilor actelor
normative in vigoare la acel moment.

(2) Cancelaria de Stat, pe platforma centrului Guvemului, In comun cu ministerele si alte autoritati
administrative centrale care exercitd functiile de fondator al institutiilor publice, pana la data de 1 iulie
2026, va analiza institutiile publice fondate de autoritatile administratiei publice centrale, cu exceptia
institutiilor publice din domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri si
organizdrii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport, prin prisma scopului, functiilor si activitatii
acestora, considerand prevederile prezentei legi.

(3) Pana la data de 1 octombrie 2026, fondatorii institutiilor publice vor prezenta Guvernului spre
aprobare urmatoarele proiecte de acte normative, care vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027:

a) cu privire la modificarea actelor de constituire a institutiilor publice, activitatea cdrora corespunde
scopului si functiilor institutiei publice prin prisma prevederilor prezentei legi;

b) cu privire la reorganizarea sau dizolvarea institutiilor publice, activitatea carora nu corespunde
scopului si functiilor institutiei publice prin prisma prevederilor prezentei legi, cu exceptia unitétilor de
implementare a programelor si proiectelor finantate din surse externe pentru care acordul de finantare
externd prevede constituirea unei unitati de implementare cu personalitate juridica;

c) cu privire la reorganizarea institutiilor publice in societiti comerciale fondate de stat, in
masura in care institutia publica desfisoara activitate comerciala;

resurselor administrative, reorganizarea 1.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” in institutie
publica nu este oportuna la aceasta etapa, fiind recomandabila reevaluarea acestei optiuni dupd adoptarea
cadrului normativ primar privind institutiile publice.

Or, activitatea 1.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” are un caracter tehnico-
economic pronuntat; se desfisoard intr-un context concurential specific domeniului evaluarii
conformitatii; implica emiterea de documente si rezultate cu efecte juridice asupra accesului
produselor pe piati; presupune, in anumite componente, exercitarea unor functii care se apropie de
sfera prerogativelor de putere publica sau de reglementare tehnica aplicata.

In aceste circumstante, exista un risc real ca, in urma adoptarii noii legi, activitatea entitatii
reorganizate in institutie publicd si nu mai corespunda criteriilor legale aplicabile acestei forme
juridice.

Aceasta concluzie este sustinuta si de dispozitiile tranzitorii ale proiectului de lege, care prevad

expres obligatia fondatorilor de a revizui, pana la 1 octombrie 2026, statutul institutiilor publice
existente si de a propune:



- fie mentinerea acestora, daca activitatea corespunde noii definitii;

- fie reorganizarea sau dizolvarea acestora;

- fie transformarea in societati comerciale, in cazul desfisuririi unor activititi cu
caracter economic.

Prin urmare, promovarea in prezent a unei reorganiziri in institutie publica:

- in lipsa unui cadru normativ stabil si definitiv;

- 1In conditiile unei reforme legislative iminente;

- fara certitudinea compatibilitatii activititi CMAC cu noul regim juridic este
prematura si riscd si genereze, intr-un termen scurt, necesitatea unei noi reorganizari.

8. Natura activititii I.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare si incompatibilitatea cu
regimul institutiei publice propus prin proiectul de lege privind institutiile publice (initiat de
Guvern, NU 542/CS/2025)

Un argument suplimentar rezulti din analiza naturii juridice a activitatilor desfasurate de I.S.
,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, raportatd la delimitarile conceptuale prezentate in proiectul
de lege, precum si in nota de fundamentare a proiectului de lege privind institutiile publice.

Astfel, potrivit conceptului proiectului de lege privind institutiile publice, acestea:

- nu au atributii de reglementare, supraveghere sau control de stat;
- nu emit acte permisive;
- nu participa la circuitul concurential prin prestarea de servicii cu caracter economic.
Or, activitatea 1.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicatii si Certificare, prin natura sa, prezinti
caracteristici care se apropie de aceste functii excluse:

In primul rand, activitatea de evaluare a conformitatii nu reprezinta un simplu serviciu public neutru,
ci o activitate cu efecte juridice directe asupra accesului produselor pe piatd. Documentele emise
(certificate, rapoarte, rezultate de Incercari) sunt utilizate:

- pentru demonstrarea conformitatii cu cerinte legale obligatorii;
- pentru introducerea sau mentinerea produselor pe piata;
- Inrelatiile cu autoritatile de supraveghere si alte organisme de reglementare.

In al doilea rand, aceste activitdti nu sunt prestate intr-un regim exclusiv neeconomic. Dimpotriva, ele
se desfasoara:

- in conditii de piata;
- 1n concurenta cu alte organisme de evaluare a conformitatii (inclusiv private);
- in baza unor tarife si relatii contractuale.

Aceasta caracteristicd este esentiald, intrucat proiectul legii privind institutiile publice stabileste
expres cd serviciile acestora: nu au caracter economic si nu intervin pe piata concurentiala.

In al treilea rand, chiar nota de fundamentare evidentiaza ca existd institutii care, prin natura
activitatii lor, depdsesc sfera serviciilor publice si participa la circuitul economic, fiind necesara
reorganizarea acestora in forme juridice adecvate (inclusiv societati comerciale).

Prin analogie, 1.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare se incadreazi in aceastd categorie,
intrucat:

- produce rezultate tehnice valorificabile economic;



- opereaza Intr-un sector reglementat, dar concurential;
- nu se limiteaza la prestarea unor servicii publice necomerciale.
In urma celor descrise, exista si un argument de natura functionala:

Evaluarea conformitatii, desi nu este formal calificata drept ,,control de stat”, are un caracter cvasi-
autoritativ, intrucat:

- stabileste daca un produs indeplineste cerinte legale obligatorii;
- conditioneaza accesul pe piatd;
- genereaza efecte juridice opozabile in raport cu tertii.

Aceasta pozitie functionald situeaza CMAC la intersectia dintre activitatea economica si cea de
interes public reglementat, ceea ce este incompatibil cu modelul institutiei publice, conceput pentru
servicii neeconomice, fard impact asupra pietei si fara efecte juridice asupra drepturilor si obligatiilor
operatorilor economici.



