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26.04.2026
Către: AGENȚIA PROPRIETĂȚII PUBLICE
Sediu: MD-2012, Chişinău, str. Vasile Alecsandri, 78 e-mail: office@app.gov.md
În copie: CANCELARIA DE STAT a Republicii Moldova
Prin intermediul portalului www.particip.gov.md
Link proiect: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16412
În copie informativă: MINISTERUL DEZVOLTĂRII ECONOMICE ȘI DIGITALIZĂRII
de la : FRUMOSS PROIECTARE” S.R.L.
/C.U.I. : 42199066 ; Registrul Comerțului :
Nr. J2020000315221 atribuit 03.02.2020
sediu: ROMÂNIA, județul Iași, Loc. Târgu Frumos,
Oraș Târgu Frumos, Str. George Coșbuc nr.31
e-mail: frumos.proiectare@gmail.com Reprezentant DIACONU Valeriu
OBIECȚII ȘI RECOMANDĂRI
în cadrul procedurii de consultare publică
cu privire la proiectul Hotărârii de Guvern privind modificarea Anexei nr. 2
la Hotărârea Guvernului nr. 945/2007 cu privire la măsurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice
— vizând, în mod special, Poziția 1¹¹: pachetul de 30,08% din acțiunile S.A. „ALIMENTARMAȘ", IDNO 1002600049280 —
Subscrisa FRUMOSS PROIECTARE S.R.L., persoană juridică de drept privat, reprezentată legal de DIACONU Valeriu — director adjunct, în calitate de parte interesată și potențial investitor în procedurile de deetatizare desfășurate de Agenția Proprietății Publice, în temeiul art. 34 din Constituția Republicii Moldova, al Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și al Legii nr. 148/2023 privind accesul la informațiile de interes public (în vigoare din 8 ianuarie 2024, în substituirea Legii nr. 982/2000), formulează prezentul memoriu de obiecții la proiectul de act normativ supus consultării publice pe portalul particip.gov.md, cu termen-limită 29 aprilie 2026.
Subliniem din capul locului că, anterior — la data de 13 aprilie 2026 — subscrisa a depus la APP o cerere oficială de acces la informații de interes public privind istoricul integral al procedurilor de privatizare a aceluiași pachet de 30,08% din S.A. „Alimentarmaș" pentru perioada 2006–2025, precum și planurile viitoare de deetatizare. Până la data prezentei, APP nu a comunicat niciun răspuns, deși proiectul de hotărâre a fost deja publicat pe portalul de transparență — ceea ce constituie prima vină procedurală de care APP trebuie să răspundă în cadrul prezentei proceduri.
I. CADRUL JURIDIC AL PREZENTELOR OBIECȚII
Prezentele obiecții sunt formulate în temeiul:
· art. 8 din Legea nr. 239/2008 — care consacră dreptul oricărei părți interesate de a participa la procesul decizional prin formularea de recomandări la proiectele de acte normative supuse consultării publice;
· art. 11 și art. 12 din Legea nr. 239/2008 — privind obligația autorității publice de a examina recomandările primite și de a întocmi sinteza acestora cu motivarea acceptării sau respingerii;
· art. 4 și art. 11 din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informațiile de interes public — care impun transparența proactivă și obligația de a comunica informații complete și veridice;
· art. 6 alin. (2) lit. a), art. 23 și art. 24 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice — temeiul de fond al actului normativ atacat;
· art. 7 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 121/2007 — obligația APP de a informa potențialii investitori și societatea civilă despre desfășurarea și rezultatele procesului de privatizare;
· Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative — privind exigențele de calitate, fundamentare și expertiză a proiectelor de acte normative;
· Legea insolvabilității nr. 149/2012 — relevantă în considerarea statutului juridic actual al S.A.
„Alimentarmaș", aflată în procedură de insolvabilitate din 15.04.2008.
II. CALITATEA, INTERESUL LEGITIM ȘI ADMISIBILITATEA OBIECȚIILOR
FRUMOSS PROIECTARE S.R.L. justifică un interes legitim direct, actual și personal în formularea prezentelor obiecții, prin următoarele calități cumulative:
· (a) potențial participant la procedurile de privatizare organizate de APP, inclusiv în privința activelor societăților cu capital de stat aflate în procedură de insolvabilitate;
· (b) parte interesată în sensul Legii nr. 239/2008, cu drept de a formula recomandări și a fi ascultată în cadrul procesului decizional public;
· (c) titular al unei cereri de acces la informații adresată APP la 13.04.2026, vizând chiar pachetul ce face obiectul Poziției 1¹¹ din proiectul de hotărâre — cerere care, până la prezenta dată, nu a fost soluționată.
Informațiile vizate de proiect au caracter esențialmente public și se referă la modul de administrare a proprietății statului — domeniu în care principiile transparenței, legalității, bunei administrări și valorificării eficiente nu sunt opționale, ci obligații imperative ale autorității publice.
III. VICII DE PROCEDURĂ ȘI DE FUNDAMENTARE A PROIECTULUI
III.1. Lipsa răspunsului la cererea de acces la informații formulată anterior procedurii
La data de 13.04.2026, FRUMOSS PROIECTARE S.R.L. a adresat APP o cerere detaliată de acces la informații de interes public, formulată în 6 puncte, având ca obiect chiar pachetul de 30,08% din acțiunile
S.A. „Alimentarmaș". Cererea a fost semnată electronic (MoldSign Signature) și expediată la adresa oficială office@app.gov.md.
Cererea conținea, între altele, Punctul 6.1, prin care subscrisa solicita expres să fie informată în prealabil cu privire la existența oricărui proiect de act normativ vizând privatizarea acestui pachet, precum și Punctul 6.4, prin care era invocată obligația de informare prealabilă prevăzută de art. 7 alin.
(4) lit. g) din Legea nr. 121/2007.
Constatăm că, în loc să răspundă cererii — sau cel puțin să comunice solicitantului existența proiectului în lucru — APP a ales calea lansării proiectului în consultare publică, fără notificare prealabilă a părții interesate identificate. Acest comportament constituie:
· — încălcare a art. 19 din Legea nr. 148/2023 (termen de soluționare a cererii de informații);
· — încălcare a obligației specifice de informare a potențialilor investitori prevăzută de art. 7 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 121/2007;
· — fapt pasibil de sancțiune pecuniară conform art. 28 lit. e) și art. 29 din Legea nr. 148/2023.
Solicităm ca acest aspect să fie reflectat în mod explicit în sinteza recomandărilor întocmită conform art. 12 alin. (5) din Legea nr. 239/2008.
III.2. Insuficiența și caracterul superficial al notei de fundamentare
Nota de fundamentare a proiectului, în partea referitoare la S.A. „Alimentarmaș" (pct. C, lit. c2), prezintă deficiențe grave de motivare, incompatibile cu cerințele art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:
· (a) Nu se menționează istoricul anterior al expunerilor — pachetul de 30,08% a mai fost supus, în perioada 2006–2025, mai multor proceduri de privatizare eșuate (atât pe Bursa de Valori a Moldovei, cât și prin licitații cu reducere). Omisiunea acestui istoric este materială: ea împiedică Guvernul, autoritățile de avizare și publicul de a aprecia oportunitatea reală a alegerii actuale a modalității „piața reglementată", după zeci de eșecuri anterioare în aceeași modalitate;
· (b) Nu se prezintă o evaluare actualizată a pachetului, deși Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare și HG nr. 453/2010 (privind stabilirea prețului inițial) impun o evaluare în condiții actuale, mai ales având în vedere statutul de insolvabilitate al emitentului;
· (c) Nu se analizează impactul procedurii de insolvabilitate a S.A. „Alimentarmaș", deschisă la 15.04.2008 și aflată în derulare, asupra valorii reale a pachetului de acțiuni, asupra fluxului de numerar al societății și asupra perspectivelor cumpărătorului;
· (d) Datele financiare sunt prezentate selectiv și fără sursă verificabilă — nota afirmă „rezultat financiar net pozitiv de circa 600 mii lei" în 2022–2024 și „pierdere netă cumulativă de 32,4 mil. lei" la finele anului 2024, fără a corela aceste date cu evidențele dosarului de insolvabilitate. Pe pagina oficială a APP figurează, totodată, datorii pe termen lung de doar 231.501 lei — cifră vădit incompatibilă cu situația reală a unei întreprinderi aflate de 18 ani în procedură de insolvabilitate;
· (e) Nu se menționează existența eventualelor litigii sau oferte de executare silită depuse în dosarul de insolvabilitate, care ar putea influența valoarea pachetului statal — element esențial pentru orice decizie de înstrăinare;
· (f) Lipsește analiza impactului asupra sectorului privat și asupra pieței (pct. 4.3 al notei spune simplu: „Nu a fost identificat") — concluzie inadmisibilă pentru un activ industrial de profil alimentar într-un sector concurențial.
III.3. Termen redus și calendar nepotrivit pentru o decizie de această amploare
Proiectul a fost lansat în consultare publică cu termen-limită 29 aprilie 2026. Termenul minim de 15 zile lucrătoare prevăzut de art. 12 alin. (2) din Legea nr. 239/2008 trebuie corelat cu complexitatea efectivă a deciziei. Aici vorbim despre un activ industrial cu istoric multdecadal, aflat în insolvabilitate, cu un dosar de zeci de runde de privatizare eșuate — minimul legal nu echivalează cu suficiența.
În plus, decizia de includere în lista bunurilor supuse privatizării a S.A. „Alimentarmaș" pare să fi fost adoptată, conform notei de fundamentare, prin procesul-verbal nr. 01 din 25.02.2026 al Comisiei de triere
— documentul nu a fost însă publicat pe portal, împiedicând părțile interesate de a evalua criteriile de încadrare și raționamentul economic.
III.4. Conformitatea cu art. 24 din Legea nr. 121/2007 — punct critic
Proiectul propune privatizarea pachetului de 30,08% prin „piața reglementată" [art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007]. Această modalitate este singura admisibilă în primă instanță — concursul investițional sau schimbul de acțiuni [lit. b) și c)] devenind aplicabile, conform alin. (1¹), doar după trei expuneri consecutive eșuate pe piața reglementată.
Aici apare chestiunea cardinală: pachetul de 30,08% a fost deja expus de mai multe ori la BVM, iar runda a treia s-a consumat de mult. În aceste condiții, persistarea APP în alegerea aceleiași modalități
— care a eșuat sistemic — nu este o opțiune normativă neutră, ci o decizie ce trebuie motivată circumstanțiat. Nota de fundamentare nu o face.
Mai mult: art. 24 alin. (1¹) permite (după 3 expuneri eșuate) trecerea la concurs investițional — modalitate semnificativ mai potrivită pentru un emitent în insolvabilitate, deoarece permite condiționalități privind redresarea, conservarea locurilor de muncă și investiții concrete. Alegerea „pieței reglementate" pentru a patra (sau a n-a) oară poate ascunde fie o eroare de oportunitate, fie un design intenționat al unui rezultat predictibil — în ambele cazuri, contrar interesului public.
IV. OBIECȚII PE FONDUL ECONOMIC AL DECIZIEI DE PRIVATIZARE
IV.1. Eroarea de bază: ignorarea statutului de insolvabilitate (15.04.2008)
S.A. „Alimentarmaș" se află în procedură de insolvabilitate din 15 aprilie 2008 — adică de aproximativ 18 ani. Acest fapt — necunoscut publicului prin nota de fundamentare în toată amploarea sa — schimbă fundamental analiza:
· valoarea de piață reală a unui pachet minoritar într-o societate insolvabilă, fără control, este
cvasi-nulă pentru un investitor financiar și adesea negativă din perspectiva fluxurilor;
· masa debitoare poate include creditori cu prioritate care, în caz de lichidare, absorb integral activul, făcând acțiunile statale lipsite de orice valoare reziduală;
· expunerea la BVM a unui asemenea pachet denaturează semnalul de preț și poate fi calificată ca tranzacție atipică, atrăgând inclusiv atenția CNPF;
· orice eventual cumpărător profesionist va aștepta finalizarea procedurii de insolvabilitate înainte de a oferi un preț — privatizarea acum riscă, deci, fie o nouă rundă eșuată, fie o adjudecare la prețuri derizorii, în detrimentul statului.
IV.2. Discrepanța datelor financiare publicate de APP
Pe pagina oficială a APP, S.A. „Alimentarmaș" figurează cu datorii pe termen lung de 231.501 lei. Pe de altă parte, nota de fundamentare a proiectului indică datorii la buget de aproximativ 4,3 mil. lei și pierdere netă cumulativă de 32,4 mil. lei. Niciuna dintre aceste cifre nu reflectă, însă, masa creditorilor înregistrată în dosarul de insolvabilitate din 2008 încoace — singura referință juridic relevantă pentru aprecierea valorii actuale a pachetului.
Discrepanța nu este doar tehnică: ea induce în eroare potențialii investitori, organele de avizare (Ministerul Justiției, Centrul Național Anticorupție) și opinia publică. Solicităm corectarea publică a acestor date înainte de avansarea proiectului.
IV.3. Calendar suspect și raționament temporal nemotivat
Decizia Comisiei de triere de a include pachetul în categoria „privatizare imediată" datează din 25.02.2026; nota de fundamentare a fost depusă în aprilie 2026; consultarea publică se închide la 29.04.2026; intrarea în vigoare se propune „la data publicării în Monitorul Oficial" — adică fără perioadă de tranziție. Argumentul invocat — „realizarea sarcinii bugetare pentru anul 2026" — este, juridic, un
argument bugetar, nu unul de oportunitate. Privatizarea unui activ insolvabil, cu istoric de eșecuri repetate, pentru a bifa o țintă bugetară, echivalează cu o valorificare suboptimă a patrimoniului public.
Solicităm ca APP să justifice, în sinteza recomandărilor, rațiunea economică obiectivă (nu bugetară) pentru care momentul actual ar fi cel mai potrivit pentru această deetatizare, în condițiile în care procedura de insolvabilitate a S.A. „Alimentarmaș" este în derulare și statul ar putea obține o valoare superioară prin așteptarea finalizării acesteia, sau prin schimbarea modalității.
V. INTERESUL PUBLIC ȘI POZIȚIA POTENȚIALULUI INVESTITOR
În calitate de potențial investitor profesionist, FRUMOSS PROIECTARE S.R.L. afirmă fără echivoc faptul că forma actuală a proiectului descurajează participarea unor investitori serioși la procedura de privatizare a S.A. „Alimentarmaș", din următoarele motive:
· lipsa unui dosar complet și actualizat al bunului supus privatizării (art. 37 din Legea nr. 121/2007);
· lipsa transparenței privind masa creditorilor și stadiul actual al procedurii de insolvabilitate;
· menținerea aceleiași modalități (BVM), care a eșuat sistematic în trecut, fără explicarea de ce ar reuși acum;
· absența oricărei evaluări actualizate a pachetului, conform Legii nr. 989/2002;
· absența unor condiționalități privind menținerea activității, locurilor de muncă și redresarea operațională a societății — condiționalități care, într-un concurs investițional, ar fi posibile.
Astfel, departe de a maximiza valoarea pentru bugetul de stat, proiectul în forma sa actuală creează condițiile pentru un preț de adjudecare extrem de redus, adesea sub valoarea reală a activelor imobilizate (clădiri și construcții cu valoare de bilanț de circa 11,5 mil. lei, conform însăși notei de fundamentare).
VI. RECOMANDĂRI CONCRETE FORMULATE ÎN CADRUL CONSULTĂRII PUBLICE
În temeiul art. 8 și art. 11 din Legea nr. 239/2008, formulăm — în ordine de prioritate — următoarele recomandări:
Recomandarea principală (R1) — RETRAGEREA poziției 1¹¹ din proiect
Solicităm excluderea, din proiectul de hotărâre, a poziției 1¹¹ — S.A. „Alimentarmaș" — până la momentul în care:
· va fi finalizată sau cel puțin clarificată procedura de insolvabilitate deschisă la 15.04.2008;
· va fi efectuată o evaluare actualizată a pachetului, conform Legii nr. 989/2002;
· va fi întocmit și publicat un dosar complet al bunului supus privatizării (art. 37 din Legea nr. 121/2007);
· vor fi corectate și verificate datele financiare publicate de APP pentru emitent.
Recomandarea subsidiară (R2) — SUSPENDAREA temporară a procedurii
În subsidiar, solicităm amânarea expunerii efective la privatizare până la finalizarea elementelor enumerate la R1, prin includerea în proiect a unei dispoziții tranzitorii care să condiționeze expunerea efectivă a pachetului la momentul îndeplinirii cumulative a acestor condiții.
Recomandarea alternativă (R3) — SCHIMBAREA modalității de privatizare
În cazul în care Guvernul decide totuși menținerea pachetului în lista bunurilor supuse privatizării, solicităm modificarea modalității de privatizare — din „piață reglementată" în „concurs investițional", în condițiile art. 24 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (1¹) din Legea nr. 121/2007, considerând că pachetul a fost deja expus de mai multe ori consecutive prin modalitatea prevăzută la lit.
a) și că această condiție legală este îndeplinită. Această modalitate ar permite:
· condiționalități privind redresarea operațională a societății;
· menținerea profilului de activitate și a locurilor de muncă;
· angajamente investiționale concrete din partea cumpărătorului;
· compatibilitate cu statutul de insolvabilitate al emitentului.
Recomandări suplimentare de transparență (R4–R6)
· R4. Publicarea pe particip.gov.md, anexate notei de fundamentare, a procesului-verbal nr. 01 din 25.02.2026 al Comisiei de triere și a oricăror analize prealabile pe baza cărora s-a decis includerea pachetului în categoria „privatizare imediată".
· R5. Publicarea pe site-ul APP a istoricului complet al expunerilor anterioare ale pachetului de 30,08% (anul, modalitatea, prețul inițial, rezultatul, motivele eșecului) — informație solicitată deja prin cererea din 13.04.2026, încă nesoluționată.
· R6. Soluționarea de urgență — în orice caz, anterior promovării proiectului spre adoptare — a cererii de acces la informații depusă la 13.04.2026, conform termenelor prevăzute de Legea nr. 148/2023.
VII. CONCLUZIE ȘI SOLICITĂRI FORMALE
Pentru considerentele expuse, FRUMOSS PROIECTARE S.R.L. solicită Agenției Proprietății Publice, în calitate de autoritate inițiatoare, și — prin intermediul portalului particip.gov.md — Cancelariei de Stat și Guvernului Republicii Moldova:
· (1) Înregistrarea formală a prezentelor obiecții în calitate de recomandări ale unei părți interesate, în condițiile art. 8 și art. 11 din Legea nr. 239/2008;
· (2) Întocmirea și publicarea sintezei recomandărilor cu motivarea expresă a acceptării sau respingerii fiecărui punct R1–R6, conform art. 12 alin. (5) din Legea nr. 239/2008;
· (3) Reluarea sau prelungirea consultării publice în privința poziției 1¹¹, după publicarea documentelor și clarificărilor solicitate la R4–R6;
· (4) Soluționarea cererii de acces la informații depusă la 13.04.2026, conform Legii nr. 148/2023;
· (5)
Comunicarea
răspunsului
oficial
la
prezentele
obiecții
la
adresa
de
e-mail:
frumos.proiectare@gmail.com.
Subliniem că, în cazul în care prezentele obiecții vor fi ignorate sau respinse fără motivare adecvată,
FRUMOSS PROIECTARE S.R.L. își rezervă dreptul de a:
· sesiza Avocatul Poporului în temeiul art. 31 din Legea nr. 148/2023;
· sesiza instanța de contencios administrativ pentru anularea actului normativ adoptat cu încălcarea procedurii;
· sesiza Centrul Național Anticorupție și organele de control bugetar privind eventualele riscuri de prejudiciere a interesului financiar al statului;
· solicita aplicarea sancțiunilor pecuniare prevăzute de art. 28–29 din Legea nr. 148/2023.
Documentul de față este formulat cu bună-credință și este orientat exclusiv către asigurarea principiilor constituționale și legale de transparență, legalitate, bună administrare și valorificare eficientă a proprietății publice.
ANEXE
· Anexa 1: Copia cererii de acces la informații de interes public din 13.04.2026, semnată electronic (MoldSign), expediată la office@app.gov.md;
· Anexa 2: Actele de împuternicire ale reprezentantului legal.
· Anexa 3: Confirmarea de expediere a cererii de acces la informații (dovada datei depunerii);
Cu deosebită stimă,
FRUMOSS PROIECTARE S.R.L.
Reprezentant legal: DIACONU Valeriu Director adjunct
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