Propuneri de îmbunătățire a REGULAMENT-CADRU de organizare și funcționare a instituțiilor de educaţie antepreșcolară și instituţiilor de învățământ preșcolar

  Venim  cu unele propuneri și solicitări de clarificare referitoare la prevederile incluse în proiectul Regulamentului-cadru de organizare și funcționare a instituțiilor de educație antepreșcolară și a instituțiilor de învățământ preșcolar.
            În mod special, atragem atenția asupra prevederilor ce țin de durata concediului de odihnă anual al cadrelor didactice (educatori), care, conform proiectului de regulament, este stabilită la 30 de zile calendaristice.
Menționăm că această prevedere contravine cadrului legal în vigoare, și anume Codului muncii al Republicii Moldova, art. 299, care stipulează clar că personalul didactic beneficiază de un concediu de odihnă anual de 42 de zile calendaristice.
În acest context, considerăm necesară:
1. Revizuirea și corelarea prevederilor Regulamentului-cadru
cu legislația muncii în vigoare, pentru a evita interpretările eronate și aplicarea neuniformă la nivel instituțional.
Secțiunea 4. Vacanța copiilor
2. Clarificarea modului de organizare a activității instituției
În  perioada concediilor cadrelor didactice, în special în condițiile în care:
în majoritatea instituțiilor de educație timpurie din Republica Moldova, grupele funcționează cu program de 9–10,5 ore;
În  practică, în multe cazuri, activează un singur educator la grupă.
În aceste condiții, apare o problemă reală de organizare:
Cine asigură continuitatea activității grupei în perioada concediului educatorului?
Lipsa unor prevederi clare poate genera:
· suprasolicitarea personalului existent;
· disfuncționalități în organizarea procesului educațional;
· riscuri privind respectarea normelor de siguranță și calitate a serviciilor oferite copiilor.
Propunem:
· introducerea unor prevederi explicite privind înlocuirea temporară a educatorilor aflați în concediu;
· reglementarea clară a normativului de personal raportat la programul de activitate al grupei;
· stabilirea unor mecanisme unitare la nivel național pentru organizarea activității în perioada vacanțelor de vară;
· reglementarea clară a remunerării înlocuirilor temporare, întrucât în prezent, în multe instituții, înlocuirile nu sunt achitate, ceea ce generează refuzul personalului de a suplini colegii aflați în concediu.
          Menționăm că această situație afectează inclusiv funcțiile de conducere, întrucât, în practică, nici înlocuirea directorului în perioada concediului nu este acceptată în lipsa unei remunerări corespunzătoare.
Considerăm că aceste clarificări sunt esențiale pentru:
· asigurarea respectării drepturilor cadrelor didactice;
· menținerea calității procesului educațional;
· buna funcționare a instituțiilor de educație timpurie.

Secțiunea 2. Înmatricularea copiilor
Clarificarea procedurii de înmatriculare a copiilor și a responsabilităților privind informarea instituției
         În procesul de înmatriculare a copiilor în instituțiile de educație timpurie, considerăm necesară completarea și clarificarea prevederilor privind documentele obligatorii și responsabilitățile părinților/reprezentanților legali.
           În practică, instituțiile se confruntă frecvent cu situații în care:
· nu sunt prezentate informații complete privind starea de sănătate a copilului; 
· unele afecțiuni (ex.: epilepsie, tulburări din spectrul autist, întârzieri de dezvoltare, tulburări de vorbire etc.) sunt ascunse sau nedeclarate; 
· părinții refuză evaluarea copilului de către serviciile specializate (STAP) chiar și dacă este invitat la comisia multidisciplinară din primărie; 
· cadrele didactice nu dispun de informațiile necesare pentru a asigura siguranța și intervenția adecvată; 
· există copii neînregistrați în registrele oficiale sau cu statut vaccinal incomplet; 
· instituțiile sunt obligate să înmatriculeze copiii de la o anumită vârstă, fără a avea toate condițiile necesare gestionării cazurilor speciale. 

Propunem:
· introducerea obligativității prezentării unui certificat medical detaliat la înscriere, care să includă informații relevante privind starea de sănătate a copilului (cu respectarea confidențialității datelor); 
· stabilirea unei declarații pe proprie răspundere a părinților, prin care aceștia confirmă veridicitatea informațiilor oferite privind dezvoltarea și starea de sănătate a copilului; 
· reglementarea clară a situațiilor în care părinții refuză evaluarea copilului de către STAP, inclusiv stabilirea unor mecanisme de intervenție instituțională; 
· introducerea unor prevederi care să permită instituției solicitarea reevaluării copilului în cazul în care apar suspiciuni justificate privind dezvoltarea acestuia; 
· clarificarea responsabilităților în cazul copiilor cu statut vaccinal incomplet, în colaborare cu instituțiile medico-sanitare; 
· elaborarea unor ghiduri practice pentru cadrele didactice privind lucrul efectiv cu copiii cu CES (în special autism), nu doar la nivel teoretic; 
· asigurarea instruirii practice a cadrelor didactice și a suportului metodologic continuu în gestionarea comportamentelor dificile în grupă. 

           Pentru situații sensibile (ex: HIV), NU se cere excluderea copilului, ci:
„Respectarea dreptului copilului la educație trebuie realizată în paralel cu asigurarea unui mediu sigur pentru toți copiii și personalul instituției, prin informare corectă, colaborare interinstituțională și adaptarea intervențiilor educaționale.”
„Lipsa informațiilor reale și a colaborării din partea părinților afectează direct calitatea actului educațional și siguranța în instituție, punând cadrele didactice în situații dificile, pentru care nu sunt suficient pregătite practic.”

Secțiunea 2. Categoriile de personal ale Instituției
Clarificarea statutului și rolului personalului didactic auxiliar (asistentul de educator)

          În conformitate cu prevederile Secțiunii 2, pct. 204, considerăm necesară clarificarea și delimitarea explicită a atribuțiilor la tot personalul din instituție mai ales la personalului didactic auxiliar, în special a funcției de asistent de educator.
          În forma actuală, această funcție este inclusă în categoria personalului didactic auxiliar, însă în practică se constată o discrepanță semnificativă între statutul prevăzut și activitățile efectiv realizate.

Situația reală din instituții:
În majoritatea instituțiilor de educație timpurie:
asistentul de educator nu deține studii pedagogice de specialitate; 
· atribuțiile acestuia sunt preponderent de ordin: 
· gospodăresc (curățenie în grupă, teren); 
· organizatoric (aducerea și distribuirea alimentației); 
· participarea la activitatea educațională este limitată, având mai mult rol de supraveghere; 
În aceste condiții, funcția este percepută în practică mai apropiată de personal de îngrijire (tip bonă), decât de personal didactic auxiliar.

 Problema identificată:
Această neclaritate:
· creează confuzie în delimitarea responsabilităților; 
· afectează organizarea procesului educațional; 
· duce la supraîncărcarea educatorului, care rămâne principalul responsabil pentru activitatea didactică; 

Propunem:
delimitarea clară, la nivel de regulament, a funcției de asistent de educator, prin: 
· redefinirea statutului acesteia (personal de îngrijire vs. didactic auxiliar); 
· stabilirea unor atribuții concrete și realiste; 
· introducerea unei diferențieri între:
*personal de îngrijire și deservire (curățenie, alimentație, igienă)
*personal didactic auxiliar real (care participă activ la procesul educațional și deține studii de specialitate); 
· condiționarea încadrării în categoria „didactic auxiliar” de existența unor studii minime în domeniul educației timpurii; 
· analiza posibilității introducerii unei funcții distincte de:
*asistent educațional calificat, care să sprijine efectiv activitatea didactică, în special în grupele cu copii cu CES. 
„Considerăm că o clasificare formală, necorelată cu realitatea activităților desfășurate, afectează eficiența procesului educațional și nu reflectă necesitățile reale ale instituțiilor de educație timpurie.”

CAPITOLUL IX. Procesul de gestionare a resurselor financiare
Clarificarea responsabilităților privind gestionarea resurselor financiare

           În conformitate cu prevederile Capitolului IX (pct. 269–270), considerăm necesară detalierea explicită a responsabilităților privind gestionarea resurselor financiare ale instituției de educație timpurie.
           bÎn forma actuală, prevederile sunt formulate la nivel general, fără a indica clar actorii implicați și limitele competențelor acestora.

 Situația constatată în practică:
În majoritatea instituțiilor publice de educație timpurie:
· bugetul instituției este gestionat în principal de către autoritățile administrației publice locale (APL), prin intermediul contabilității primăriei; 
· directorul instituției și consiliul de administrație nu dispun de autonomie reală în gestionarea resurselor financiare; 
· solicitările și demersurile înaintate de instituție nu sunt întotdeauna luate în considerare la elaborarea și executarea bugetului; 
· există o discrepanță între responsabilitatea managerială a directorului și posibilitatea reală de decizie asupra resurselor financiare. 

Problema identificată:
Această situație:
· limitează autonomia instituțională prevăzută de cadrul normativ; 
· afectează capacitatea instituției de a răspunde prompt nevoilor copiilor și ale personalului; 
· reduce eficiența managementului instituțional; 

 Propunem:
· precizarea explicită, în Regulament, a rolurilor și responsabilităților:
*directorului instituției;
*consiliului de administrație;
*fondatorului (APL); 
· stabilirea clară a faptului că:
* directorul instituției este ordonator secundar sau terțiar de credite (după caz) și participă activ la planificarea și utilizarea bugetului; 
· reglementarea obligativității consultării reale a instituției în procesul de: 
· elaborare a bugetului; 
· repartizare a resurselor financiare; 
· introducerea unor mecanisme prin care:
*solicitările instituției să fie analizate și motivate în scris în cazul respingerii; 
· asigurarea unei transparențe reale a execuției bugetare, inclusiv la nivelul instituției; 

 PROPUNERE DE COMPLETARE DIRECTĂ ÎN REGULAMENT
După pct. 270, se poate introduce un punct nou:
· Gestionarea resurselor financiare se realizează în mod partajat între instituția de învățământ și fondator, în limitele competențelor stabilite de legislație, după cum urmează:
· directorul instituției participă la elaborarea, fundamentarea și monitorizarea bugetului instituției; 
· consiliul de administrație avizează prioritățile de utilizare a resurselor financiare; 
· fondatorul (APL) aprobă și asigură executarea bugetului, cu respectarea necesităților fundamentate de instituție; 
· contabilitatea este asigurată de către fondator sau de către instituție, după caz.” 
„Considerăm că responsabilitatea managerială a directorului trebuie să fie corelată cu atribuții reale în gestionarea resurselor financiare, pentru a asigura funcționarea eficientă a instituției.”

Clarificarea și consolidarea prevederilor privind incluziunea copiilor cu cerințe educaționale speciale (CES)

           În contextul promovării educației incluzive, considerăm necesară completarea Regulamentului-cadru cu prevederi mai clare și aplicabile în practică privind organizarea activității cu copiii cu cerințe educaționale speciale (CES).
· În prezent, deși cadrul normativ prevede incluziunea copiilor cu CES în instituțiile de educație timpurie, în practică se atestă următoarele dificultăți:
· numărul mare de copii în grupă raportat la un singur cadru didactic; 
· lipsa personalului de sprijin (cadru didactic de sprijin, asistent); 
· insuficiența resurselor materiale și metodologice adaptate; 
· suprasolicitarea cadrelor didactice, care nu pot asigura individualizarea procesului educațional în mod eficient. 

Propunem:
· stabilirea unui număr maxim redus de copii în grupele în care sunt incluși copii cu CES; 
· introducerea obligativității cadrelor de sprijin / asistenților parentali în funcție de gradul de dificultate al copilului; 
· reglementarea clară a normei didactice în grupele incluzive (ex: doi educatori sau educator + cadru de sprijin); 
· elaborarea unor prevederi privind adaptarea curriculumului și a mediului educațional pentru copiii cu CES; 
· asigurarea formării continue obligatorii a cadrelor didactice în domeniul educației incluzive; 
· stabilirea unor mecanisme clare de colaborare cu STAP, nu doar la nivel formal, dar și practic (monitorizare reală, suport continuu). 
„Considerăm că incluziunea educațională nu poate fi realizată eficient doar prin integrarea fizică a copilului în grupă, fără asigurarea resurselor umane și metodologice necesare.”


