RECOMANDARE - CONTESTARE
PRIVIND PROIECTUL NCM B.01.05:2025
»URBANISM. SISTEMATIZAREA SI REGIMUL DE
CONSTRUIRE A LOCALITATILOR URBANE SI RURALE”

I. Contextul si scopul recomandarii

Prezenta recomandare este formulatd in temeiul Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si al Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, Codului funciar, Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurator, si in concordantd cu principiile si jurisprudenta Uniunii
Europene privind protectia mediului si planificarea teritoriala.

Recomandarea este depusd in numele proprietarilor de terenuri agricole si al Asociatiei
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii ,,Criulenii de Sus”, in calitate de persoane si organizatii
direct afectate de efectele aplicarii prevederilor propuse la punctele 8.2 si 8.15.2 ale proiectului
NCM B.01.05:2025, care modifica regimul juridic al zonelor sanitare de protectie (ZSP).

I1. Analiza comparativa a prevederilor

Aspect|NCM B.01.05:2019 Proiect NCM B.01.05:2025

,» Leritoriul zonei sanitare de protectie nu se va utiliza in scopuri
de agrement. Utilizarea teritoriului zonei sanitare de protectie in
scopuri agricole se admite doar daca tehnologia producerii nu
prevede emisii nocive si periculoase, precum si in cazul in care,
in compartimentul evaluarea impactului asupra mediului, se
constatd lipsa emisiilor periculoase/daunatoare in zona
respectiva.”

,,Teritoriul zonel sanitare
de protectie nu se va
utiliza 1n scopuri de
agrement si agricole.”

8.2

,,Constructiile cu zone de
protectie sanitara peste||,,Constructiille cu dimensiuni ale zonei sanitare de protectie
8.15.2 300 m se vor amplasa pe|jpeste 300 m trebuie amplasate pe terenuri separate, in
terenuri  retrase  sau|jextravilanul localitatilor rurale.”

izolate.”

I11. Descrierea situatiei de fapt care justifica interesul prezentarii recomandarii

Prezenta recomandare este formulatd in contextul unei situatii reale si actuale, care evidentiaza
necesitatea ca proiectul NCM B.01.05:2025 sa fie corectat inainte de aprobare, pentru a preveni
abuzurile si efectele iremediabile asupra mediului, sanatatii publice si proprietatii private.

3.1. Amplasarea unititii industriale de clasa I de nocivitate in extravilanul orasului
Criuleni

Prin Legea nr. 177 din 01.07.2022 s-a permis edificarea in extravilanul orasului Criuleni pe un

teren agricol irigabil de calitate superioara a Unitatii de Procesare a Subproduselor de Origine

Animala nedestinate consumului uman (UPSOA) — obiectiv industrial destinat in special
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prelucrarii cadavrelor animalelor decedate de boli infectioase si a subproduselor biologice
incadrate la clasa I de pericol, potrivit Normelor sanitare de proiectare a intreprinderilor
industriale CH 245-71. Aceastd decizie legislativa a fost adoptatd cu derogare de la Codul
funciar si fara efectuarea unei evaluari strategice de mediu (ESM) conform Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategici de mediu, desi amplasarea unei asemenea unitati industriale
reprezintd o schimbare de destinatie funciara cu impact major asupra mediului, asupra sanatatii
publice si asupra utilizarii durabile a terenurilor agricole.

Or, cadrul juridic national consacra o politica agricold si de mediu protectiva, care impune
conservarea terenurilor agricole de calitate superioara si interzice excluderea lor din circuitul
agricol sau folosirea in alte scopuri decat cele agricole, fapt prevazut de art. 83 din Codul funciar
nr. 828/1991, de art. 33 din noul Cod funciar nr. 22/2024.

De asemenea, Normativul in constructii NCM B.01.03:2016, pct. 4.3, prevede expres ca:

,lerenurile intreprinderilor si complexelor industriale trebuie amplasate pe
pamanturile fara destinatie agricola sau improprii agriculturii.”

In acest sens, intensificarea protectiei terenurilor agricole constituie o obligatie de stat derivati
din principiul dezvoltirii durabile (consacrat in preambulul, in art. 4, art. 16, art. 85 din Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului) si din angajamentele Republicii Moldova fata de Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeana care prevad armonizarea legislatiei nationale in domeniul
agriculturii, protectiei mediului si dezvoltarii rurale durabile cu standardele si practicile
Uniunii Europene, din care rezultd angajamentul implicit al statului de a preveni degradarea si
excluderea acestor terenuri din circuitul agricol.

Pe acest fundal normativ, este plauzibil ca autorititile tehnice care au elaborat proiectul NCM
B.01.05:2025 au introdus in pct. 8.2 sintagma privind ,, utilizarea teritoriului zonei sanitare de
protectie in scopuri agricole” presupunind, eronat, ca aceasta se refera la intreprinderile
agricole, si nu la intreprinderile industriale. Aceasta interpretare ar fi fost coerentd doar in raport cu
NCM B.01.04:2018 ,Sistematizarea teritoriului si a localitatilor. Planuri generale ale
intreprinderilor agricole”, pct. 4.16 al caruia prevede:

Intreprinderile agricole, cladirile si constructiile cu procese tehnologice care sunt
surse de degajare in mediul inconjurator a noxelor industriale trebuie sa fie separate
de cladirile rezidentiale si publice prin zone de protectie sanitard si zone de
intreruperi veterinare (...). Zonele de protectie sanitard nu pot fi scoase din teritoriul
de folosintd a pamantului si trebuie sa fie utilizate la maximum pentru necesitatile
agricole.”

Rezulta astfel ca, in spiritul acestor norme, permisiunea de utilizare agricola a terenurilor din
zonele sanitare de protectie era ganditd exclusiv pentru intreprinderile agricole, nu pentru
unitati industriale cu risc biologic ridicat, precum UPSOA.

In practici insi, aceasti distinctie esentiald a fost ignorati. In prezent, UPSOA Criuleni se
construieste intr-o zond agricola irigata si de inalta fertilitate, fapt ce contravine nu doar
reglementarilor urbanistice, ci si ratiunilor de protectie funciara. Amplasarea s-a facut pe terenul
cu nr. cadastral 3101101144, care, potrivit PUG/RLU nr. 15499/2011 al orasului Criuleni, se
afld intr-o zona preponderent agricola, ocupata de terenuri agricole si retele tehnico-edilitare,
fara statut industrial.

In spetd, nu existd niciun plan urbanistic zonal (PUZ) care si fi fost elaborat sau aprobat

conform Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului si

Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, acte care impun, cu titlu obligatoriu,
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elaborarea PUZ-ului atunci cand se modificd destinatia terenului sau se introduc functiuni
industriale.

De asemenea, Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) al
orasului Criuleni nu au fost modificate pentru a permite aceastd conversie funciard, fapt care
confirmd neconformitatea amplasarii UPSOA cu documentatiile urbanistice 1n vigoare
corespunzatoare.

Prin urmare, edificarea unei unitiati industriale de clasa I de nocivitate intr-o zona agricola
irigata si productiva, fara evaluare strategicd de mediu si fard documentatie urbanistica aprobata,
constituie o incilcare grava a principiilor de planificare teritoriala, protectie a mediului si
protejare a fondului funciar agricol.

in plus, UPSOA este, prin natura sa, un obiectiv industrial extrem de periculos, generdnd emisii
biologice, chimice si olfactive, pentru care normele sanitare impun instituirea unei zone sanitare
de protectie (ZSP) — teritoriu cu destinatie speciala, avand rol de zond-tampon de protectie a
mediului si a sanatatii publice, cu o razd minima de 1000 m.

3.2. Vecinatatea cu bunuri agricole si infrastructuri de irigare

La numai 36 m de UPSOA se afld statia de pompare a apei pentru irigare si doua bazine de
acumulare a apei, administrate de Asociatia Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii ,,Criulenii de
Sus” (AUAI) si de o companie de afaceri privata. Aceasta infrastructurd deserveste peste 1600
ha de terenuri agricole si este parte a unui proiect de investitii internationale, sustinut de USAID
si de Agentia Franceza de Dezvoltare (AFD), vizand reabilitarea completd a sistemului de irigatii
Criuleni.

La circa 100 m de amplasament se afla intersectia soselei internationale Leuseni-Dubasari—
Poltava cu drumul Criuleni—Orhei, aflat la doar 10 m de cladirile UPSOA, ceea ce Inseamna ca
persoanele care se deplaseaza pe aceste trasee parcurg aproximativ cate 2 km prin interiorul ZSP.

In interiorul zonei de protectie sanitara instituite de drept se includ:

= aproximativ 200 ha de terenuri agricole private de categorie superioara, pe care sunt
amplasate livezi de nuc, cais si piersic, culturi cerealiere si legumicole;

= alte 200 ha de terenuri agricole de stat aflate in gestiunea S.A. ,,Cricova” (plantatie de vita
de vie) si a Universitatii Tehnice a Moldovei, utilizate pentru activitati de studii si cercetare
agricola.

Prin urmare, activitatea planificatd a UPSOA are loc intr-o zond eminamente agricola, cu destinatie
clar stabilitd prin documentatiile urbanistice existente si cu o infrastructura strategica de irigare in
imediata apropiere.

3.3. Caracterul si riscurile activitatii industriale planificate

Conform proiectului tehnologic, sursa principala de energie a UPSOA va fi arderea grasimilor
animaliere rezultate din procesarea materiei prime, fiind prognozata o ardere zilnica de circa
5 tone de grasimi. Acest proces genereaza emisii de hidrogen sulfurat (H:.S), amoniac (NHs),
aerosoli organici toxici, cu potential de contaminare a solului si a apei si alte substante cu impact
toxic si olfactiv intens.

Conform datelor de specialitate (expert Overcenco), poluarea solului si a aerului se poate extinde
pana la marginea orasului Criuleni, la o distanta de peste 1500 m, ceea ce depaseste considerabil
limitele de siguranta sanitara prevazute pentru asemenea obiective.
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Documentatia de evaluare a impactului asupra mediului (Acordul de Mediu nr. 7/2023) recunoaste
existenta riscurilor de:

= contaminare biologica a solurilor si apelor de suprafata;

= emanari de gaze toxice si mirosuri persistente;

= risc de degradare si salinizare a terenurilor irigate cu ape uzate epurate;

= afectarea sanatitii publice prin contact indirect cu agenti patogeni si particule volatile din
cauza gestionarii inadecvate a deseurilor.

Aceste riscuri sunt incompatibile cu orice activitate agricold sau de irigare in zona de protectie
sanitara.

3.4. Impactul asupra drepturilor si intereselor proprietarilor de terenuri agricole

Terenurile agricole situate in ZSP fac inclusiv obiectul proprietatii private si al folosintei directe
a agricultorilor locali, care au investit sume semnificative in:

= crearea plantatiilor multianuale (inclusiv o livada de nuci semi-intensiva de 21 ha aflatd in prim
rod, livezi de cais si piersic);

= reabilitarea infrastructurii de irigare, cu investitii de peste 4,6 milioane lei din fonduri proprii si
externe.

Prin deciziile de amplasare a UPSOA in vecindtate si, implicit, prin includerea acestor terenuri in
ZSP a UPSOA Criuleni, proprietarii sunt privati de posibilitatea de a desfasura activitati
agricole sigure si conforme, fiind expusi riscului de poluare si pierderii valorii economice a
bunurilor lor.

Aceasta situatie constituie o atingere grava adusa dreptului de proprietate si dreptului la un
mediu sdnitos, contravenind art. 46 si art. 37 din Constitutia Republicii Moldova, precum si art. 1
din Protocolul nr. 1 si art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

3.5. Reactia proprietarilor si demersurile intreprinse
Ca urmare a acestor fapte, proprietarii terenurilor agricole si Asociatia ,,Criulenii de Sus” au:

= contestat in instanta actele de aprobare si autorizatiile emise pentru amplasarea UPSOA;

= sesizat Curtea Constitutionala privind neconstitutionalitatea Legii nr. 177/2022, care a
permis retragerea terenului agricol de calitate superioara din circuitul agricol pentru edificarea
fabricii;

= au solicitat relocarea UPSOA.

IV. Contextul administrativ al modificarii NCM

Insa, dupd declansarea litigiilor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a adresat
scrisoarea nr. 10-07/371 din 12.02.2025 catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, solicitind modificarea punctului 8.2 din NCM B.01.05:2019 prin eliminarea interdictiei
privind folosirea agricola a terenurilor din ZSP, motivand ca aceasta prevedere ar fi fost ,,strecurata
din greseald” si cd agricultorii din vecinatatea UPSOA ,,0 invoca abuziv”.

Ca urmare, a fost elaborat proiectul NCM B.01.05:2025 in redactia actuala, care reproduce integral
cererea Ministerului Agriculturii, acoperind post-factum neregulile de amplasare a UPSOA
Criuleni si care va avea efectul de a legaliza retroactiv o situatie neconforma, agravand
incélcarile drepturilor proprietarilor de terenuri agricole.
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V. Interesul legitim de a depune prezenta recomandare

Cazul UPSOA Criuleni demonstreazd in mod concret cum, lipsa unor reglementiri clare si
restrictive privind utilizarea zonelor sanitare de protectie, pot duce la derogari de la lege, care
au ca efect:

= abuzuri in amplasarea obiectivelor industriale periculoase pe terenuri agricole fertile;
= restrangerea nejustificata a drepturilor proprietarilor agricoli;

= risc de contaminare biologica si pierdere a productiei agricole la scara regionala;

= contradictie intre normele urbanistice, sanitare si ecologice ale Republicii Moldova.

Prin urmare, interesul nostru de a formula prezenta recomandare este legitim, direct si actual, fiind
determinat de necesitatea:

= de a asigura coerenta normativa intre reglementarile de urbanism, protectie sanitara si protectie
a mediului;

= de a preveni repetarea situatiilor similare in alte localitati,

= de a contribui la armonizarea normelor nationale cu principiile si standardele Uniunii Europene
privind planificarea teritoriald, precautia ecologica si protectia sanatatii populatiei.

VI. Probleme juridice si tehnice identificate
6.1. Reducerea protectiei mediului si a sanatatii publice

Modificarea punctului 8.2 transformd o interdictie clara (agricultura interzisa in ZSP) intr-o
reglementare permisiva, conditionatd de constatari tehnice ipotetice, formulate prin sintagma:
,»daca tehnologia nu prevede emisii nocive si periculoase”.

Aceastd abordare contravine principiilor fundamentale ale protectiei mediului si sanatatii publice,
intrucat elimind caracterul preventiv al regimului juridic al ZSP si il substituie cu o formula de
tolerare conditionata a riscului. In mod concret:

a) incalcii principiul precautiei, previizut expres la art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 86 din
29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului potrivit caruia, atunci cand exista
riscuri potentiale asupra mediului sau sdnatatii, lipsa certitudinii stiintifice nu poate fi invocata
pentru amanarea masurilor de prevenire.

b) Diminueaza protectia sinatatii populatiei si a calitatii solului, 1dsand evaluarea riscurilor in
sarcina operatorilor industriali sau a compartimentelor interne din studiile de impact, fara a institui
garantii de independenta si control public. In lipsa unor standarde de verificare ex ante si ex post,
aceste constatari devin formalitati administrative, nu mecanisme reale de protectie.

c) Transfera implicit responsabilitatea poludrii si a sigurantei produselor agricole catre
agricultori, impunandu-le o povard disproportionati si nejustificata. in realitate, agricultorii nu
dispun de competente tehnice, de laboratoare de testare sau de obligatii legale de monitorizare a
emisiilor industriale. In aceste conditii, producitorii agricoli ar putea fi considerati responsabili
pentru eventuale neconformitati ale produselor cultivate in zone afectate de poluanti, fard a avea
posibilitatea de a controla sursa contaminarii.

d) Submineaza principiul securititii investitiilor si al previzibilitatii activitatii agricole,
expunand terenurile din proximitatea zonelor industriale unor riscuri majore de contaminare
biologica, chimicd sau fizicd, generate de accidente industriale, avarii, incendii, emisii
accidentale si incidente de transport al deseurilor. Aceste riscuri sunt inerente obiectivelor
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industriale, in special celor de clasa I de nocivitate, iar excluderea lor din analiza normativa denota
o abordare superficiala si contrara practicilor europene in materie de planificare teritoriala.

In consecintd, modificarea propusa nu doar reduce nivelul existent de protectie ecologici, dar si
creeaza o zona de incertitudine juridica in raporturile dintre operatorii industriali, autoritatile de
mediu si proprietarii de terenuri agricole, punand in pericol realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila si a obligatiilor statului privind garantarea unui mediu sanatos.

6.2. Ambiguitate si lipsa de claritate legislativa

Formularea ,tehnologia producerii nu prevede emisii nocive” este neclara, imprevizibila si
contrara art. 54 din Legea nr. 100/2017 care impune ca proiectul textului normativ sa fie precis,
coerent si neechivoc. Or, proiectul supus consultarii publice nu defineste:

* ce Inseamnad ,,emisii nocive” (chimice? biologice? radioactive?);
=  cine constata lipsa emisiilor periculoase/daunatoare;
= daca constatarea se refera la starea de proiect sau la exploatarea reala.

Aceasta ambiguitate contravine si art. 23 alin. (2) din Constitutie, care impune calitatea legii ca
garantie a securitatii juridice.

6.3. Contradictie cu legislatia sanitara si ecologica

Prevederile propuse la punctul 8.2 din proiectul NCM B.01.05:2025 sunt incompatibile cu
reglementirile in vigoare privind sinatatea publica si protectia mediului, generand o
contradictie directa cu cadrul legal superior in materie. Astfel:

= Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanataitii publice impune persoanelor
fizice si juridice, inclusiv intreprinderilor cu profil agricol, obligatia de a asigura conditii
care sa previna afectarea sanatatii populatiei si a angajatilor proprii. Potrivit art. 30 din lege,
activitatile care nu corespund cerintelor sanitare trebuie sistate imediat, iar produsele care
prezintd risc potential pentru sinitatea omului trebuie retrase de pe piata. Permisiunea de
a desfagura activitati agricole in zone cu potential de poluare biologicd, chimica sau olfactiva
contravine acestor dispozitii si reduce nivelul de protectie a sanatatii publice.

= Hotararea Guvernului nr. 99/2018 privind Lista deseurilor calificd expres activitatile de
clasa I de nocivitate drept surse de poluare biologica si stabileste obligatii stricte privind
colectarea, transportul si neutralizarea acestora. In consecintd, amplasarea unor activitati
agricole in vecindtatea imediatd a unor unititi industriale de aceastd categorie este
incompatibila cu regimul de siguranta biologica si sanitara instituit prin actele normative
mentionate.

Prin urmare, proiectul de NCM, in redactia sa actuald, incalca principiul ierarhiei actelor
normative si reduce nivelul existent de protectie sanitara si ecologica, fapt contrar art. 7 din
Legea nr. 100/2017, potrivit cdruia un act normativ inferior nu poate diminua standardele de
protectie stabilite prin legi si hotarari de guvern.

6.4. Incompatibilitate cu principiile de urbanism si dezvoltare durabila

Art. 4.14 si 4.16 din proiectul NCM B.01.05:2025 recunosc ca ZSP sunt teritorii cu destinatie
speciala, care separd zonele industriale de cele rezidentiale. La fel, pct. 8.1.1 permite in ZSP doar
,constructii si instalatii care deservesc intreprinderile industriale”, iar pct. 8.2, 8.3 interzice in ZSP
amplasarea locuintelor, institutiilor, constructiilor care nu au tangentd cu deservirea sectorului
industrial, interzice utilizarea 1n scopuri de agrement, interzice amplasarea intreprinderilor cu profil
alimentar.
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Dar, in acelasi timp, pct. 8.2 modificat permite activititi agricole, desi agricultura nu are
tangenta cu deservirea sectorului industrial si este, prin definitie, o activitate incompatibila cu
poluarea biologica si chimica. Prin urmare, introducerea permisiunii de agricultura contrazice chiar
fundamentul sistematizarii urbanistice prevazute la art. 4.7, 4.8 si 4.10 din acelasi proiect.

Mai mult, potrivit Codului funciar, terenurile cu destinatie agricola pot fi utilizate:

= pentru obtinerea productiei agricole;
= pentru amplasarea infrastructurii agricole;
= pentru activitati de agroturism si agrement rural.

Astfel, proiectul NCM creeaza o contradictie evidenta, interzicind agrementul si activitatile
alimentare, dar permitand agricultura — activitate care include exact aceste functiuni. Aceastd
incoerentd normativa contravine art. 3 din Legea nr. 100/2017, care impune ca normele s fie
clare, coerente si sa nu genereze contradictii interne.

6.5. Efecte negative concrete asupra proprietarilor agricoli

Cazul amplasarii UPSOA Criuleni ilustreaza in mod elocvent impactul pe care modificarea art. 8.2
din proiectul NCM B.01.05:2025 il poate avea in practica. In redactia propusa, norma ar justifica
post-factum amplasarea unei fabrici industriale de clasa I de nocivitate intr-o zona agricola, in
imediata vecinatate a terenurilor agricole de categorie superioara, incdlcind drepturi
fundamentale protejate constitutional si conventional:

= dreptul de proprietate (art. 46 Constitutie, art. 1 Protocol 1 CEDO);
* dreptul la un mediu sanatos (art. 37 Constitutie);
= dreptul la viata privata si integritate fizica (art. 28 si 24 Constitutie).

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) pentru UPSOA Criuleni, anexatd la Acordul de
Mediu nr. 7/2023, recunoaste in mod expres emisii de amoniac, hidrogen sulfurat si riscuri de
contaminare a solurilor si apelor (pag. 14-19), toate incompatibile cu practicarea oricarei
activitati agricole sigure sau conforme normelor de igiena alimentara.

In acest context, se impune a fi avutd in vedere si practica normativi europeani. Astfel, Ordinul
Ministrului Sanatatii al Romaniei nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sandtate
publica privind mediul de viata al populatiei, 1a art. 12, stabileste in mod expres ca:

»Suprafetele de teren incluse in zonele de protectie sanitard pot fi exploatate agricol,
cu exceptia culturilor de plante utilizate in scop alimentar sau furajer, care necesita
folosirea de fertilizatori si pesticide si care, prin fixarea sau concentrarea de
substante poluante, pot fi vatamatoare pentru om sau animale.”

Aceasta reguld, fundamentata pe expertize stiintifice si pe principiul precautiei, reflecta standardul
european conform caruia activitatile agricole permise in zonele de protectie sanitara trebuie
limitate exclusiv la culturi nealimentare si nefurajere, pentru a evita transmiterea poluantilor in
lantul trofic.

In cazul concret al UPSOA Criuleni, toate terenurile agricole incluse in zona de protectie sanitara
sunt utilizate pentru cultivarea produselor alimentare destinate consumului uman sau prelucrarii
alimentare, care necesitd, prin natura activitdtii, aplicarea fertilizatorilor, pesticidelor si a
tratamentelor chimice. Astfel:

= membrii AUAI ,,Criulenii de Sus” cultiva cereale, fructe si legume destinate comercializarii
in stare proaspata;
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= Intreprinderea de stat ,,Cricova” S.A. detine plantatii viticole pentru producerea strugurilor si
vinurilor;

= Universitatea Tehnica a Moldovei utilizeaza terenurile agricole din zond pentru activitati de
studiu, experimentare si cercetare agricola.

Prin urmare, permiterea prin art. 8.2 a activitdtilor agricole in ZSP ar conduce inevitabil la
contaminarea lantului de productie alimentara, contravenind nu doar normelor nationale de
protectie a sandtatii, ci si standardelor europene privind siguranta alimentara. Or, trebuie
subliniat ca, in cazul unor unitati industriale de tip UPSOA, riscul de producere a accidentelor
tehnologice, deversarilor necontrolate, emisiilor neprevazute si al gestionarii defectuoase a
deseurilor este permanent si nu poate fi inlaturat complet nici mécar prin implementarea celor
mai avansate tehnologii disponibile.

Totodata, includerea terenurilor agricole in zona de protectie sanitard va avea ca efect restrangerea
severa a dreptului de export al produselor agricole catre Uniunea Europeana, intrucat culturile
provenite din zone potential contaminate biologic sau chimic nu pot fi certificate pentru piata
comunitara. La fel, producatorii agricoli din zona risca pierderea statutului de operatori eligibili
pentru export, ceea ce implicd restrangerea dreptului la libera exercitare a activitatii economice
st pierderi financiare semnificative. Mai mult, investitiile existente in plantatiile multianuale si in
sistemul de irigare devin lipsite de valoare economica si de protectie juridica.

In concluzie, modificarea propusi la art. 8.2 nu doar ci ar legaliza retroactiv amplasarea
neconformd a UPSOA Criuleni, ci ar genera si consecinte economice, ecologice si juridice
grave, incompatibile cu standardele internationale privind protectia mediului, sdnatatea publica si
comertul cu produse agroalimentare.

6.6. Riscurile reale si principiul precautiei

Agentia de Mediu a recunoscut in actele sale oficiale existenta riscului producerii unor situatii de
gestionare inadecvata a deseurilor in cadrul activitatilor industriale, inclusiv a celor cu potential
biologic ridicat. Experienta europeand confirma cd asemenea riscuri nu sunt teoretice, ci posibile si
recurente, chiar si in state membre ale Uniunii Europene.

Numeroase investigatii si articole din presa romaneascd au documentat cazuri de exploatare
defectuoasa a unititilor de procesare a deseurilor periculoase, care, desi erau construite In
conformitate cu standardele si tehnologiile europene, au generat poluiri masive ale solului, apelor
si aerului, cu consecinte grave asupra sanatatii populatiei si ecosistemelor locale.

In aceste conditii, riscurile de contaminare a solurilor si apelor, de emanare a mirosurilor
insuportabile si de dispersie a emisiilor toxice nu pot fi considerate ipotetice sau neglijabile.
Acestea trebuie evaluate ca riscuri reale si previzibile, cu efecte directe asupra sanatatii publice,
calitatii vietii si sigurantei circulatiei in zonele traversate de infrastructura rutierd situatd in
interiorul zonelor de protectie sanitara.

Jurisprudenta constantda a Curtii de Justitie a Comunititilor Europene (CJCE) consacra
aplicarea principiului precautiei ca fundament al politicilor de protectie a mediului in sensul ca
atunci cand existd incertitudini cu privire la existenta sau sfera de aplicare a riscurilor pentru
sandtatea umana, institutiile pot lua masuri fara a fi obligate sa astepte ca realitatea si gravitatea
acestor riscuri sa fie pe deplin demonstrate.

In lumina acestor principii, Statul are obligatia pozitivi de a preveni aparitia riscurilor
ecologice si sanitare prin norme restrictive si prudente, nu prin relaxarea interdictiilor existente.
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Prin urmare, principiul precautiei impune mentinerea interdictiei absolute privind utilizarea
agricola a terenurilor din zonele sanitare de protectie aferente intreprinderilor industriale.
Modificarea propusa la art. 8.2 din proiectul NCM B.01.05:2025, prin introducerea permisiunii de
exploatare agricold conditionatd de simple constatari tehnice, contravine acestui principiu si
slabeste nivelul de protectie a mediului si sanatdtii publice garantat de legislatia nationald si
europeana.

6.7. Modificarea punctului 8.15.2 reduce protectia rurala

Formula ,terenuri separate, in extravilanul localitatilor rurale” inlocuieste termenul ,retrase sau
izolate”, ceea ce permite amplasarea obiectivelor industriale extrem de nocive in proximitatea
directa a zonelor agricole, a drumurilor publice, fara garantii de izolare efectiva.

6.8. Efectele asupra drepturilor fundamentale

Riscurile identificate — de contaminare biologica, poluare a aerului si apei, si expunere zilnica a
persoanelor care lucreazd in zond — constituie incédlciri potentiale ale dreptului la viata,
integritate fizica si mediu sanatos (art. 24 si 37 din Constitutie) si ale dreptului de proprietate
(art. 46 Constitutie; art. 1 Protocolul nr. 1 CEDO).

Proiectul de NCM, in redactia propusd, ar permite exploatarea industriald in detrimentul
sigurantei populatiei si a patrimoniului agricol national, contrar principiului dezvoltarii durabile
prevazut la art. 4 din Legea protectiei mediului.

VII. Recomandari legislative si de politici publice

1) Mentinerea interdictiei absolute de utilizare agricold a terenurilor din zonele sanitare
de protectie (redactia NCM B.01.05:2019) pentru intreprinderile industriale. Permisiunea
propusd de utilizare a teritoriului zonei sanitare de protectie in scopuri agricole sa se refere
doar la intreprinderile agricole.

2) Reformularea punctului 8.2 astfel:

,» Leritoriul zonei sanitare de protectie al intreprinderilor industriale nu se va
utiliza in scopuri de agrement, agricole sau rezidentiale.

Utilizarea teritoriului zonei sanitare de protectie al intreprinderilor agricole in
scopuri agricole se admite doar daca tehnologia producerii nu prevede emisii
nocive si periculoase, precum si in cazul in care, in compartimentul
evaluarea 1impactului asupra mediului, se constatd lipsa emisiilor
periculoase/daunatoare.”

3) Mentinerea cerintei de amplasare pe terenuri retrase si izolate a intreprinderilor
industriale din punctul 8.15 (redactia 2019), intrucat doar ,terenurile retrase sau izolate”
asigurd separarea efectivad a activitatilor industriale si diminuarea impactului negativ asupra
mediului.

4) Introducerea expresa a principiului precautiei in sectiunea 14 ,,Protectia mediului
inconjurator”, pentru corelare cu Legea nr. 86 din 29.05.2014.

5) in situatia respingerii recomand:rilor de mai sus, suspendarea adoptirii proiectului
NCM B.01.05:2025 pana la efectuarea unei evaludri strategice de mediu, conform Legii
nr. 11/2017, tinand cont de impactul sistemic asupra zonelor agricole.
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VIII. Concluzie
Prevederile propuse la punctele 8.2 si 8.15.2 din proiectul NCM B.01.05:2025:

= sunt neclare, contradictorii si incoerente cu restul documentului;

= contravin PUG-urilor si regimului funciar;

= Incalca principiile de urbanism, protectie a mediului si sdnataitii publice;

* legalizecazd amplasamente industriale neconforme, precum UPSOA Criuleni in mod
retroactiv;

= Incalca principiul precautiei recunoscut in dreptul UE si in legislatia Republicii Moldova;

= afecteazd direct proprietarii de terenuri agricole la proprietate, incdlcandu-le drepturile
fundamentale la proprietate, la un mediu sanatos si afecteaza sanatatea publica.

Prin urmare, se recomanda Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

1) sa modifice prevederile contestate din proiect in sensul solicitat;

2)in caz de respingere a recomandarii din pct. 1, sd initieze efectuarea unei evaludri
strategice de mediu si sd convoace o dezbatere publica suplimentara, cu participarea
autoritatilor de mediu, agriculturd, sandtate publicd si a reprezentantilor proprietarilor de
terenuri;

3)sa asigure alinierea integralda a NCM B.01.05:2025 la legislatia europeand si la
principiul constitutional al protectiei mediului si la principiul precautiei.

Cu respect,

Digitally signed by Popic Eugeniu

Eugeniu Popic, Date: 2025.11.06 18:41:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Administratorul Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

AUAI ,,Criulenii de Sus”

IDNO/cod fiscal 1019620005431
sediul: or. Criuleni, str.31 august 1989 nr.71
e-mail: eugen_popic@yahoo.com
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