ANEXA 2. TABELA DE SINTEZA A AMENDAMENTELOR

versiune consolidatd, cu accent pe protejarea drepturilor beneficiarilor

la proiectul Hotérarii Guvernului privind resursa informationala — Subsistemul informational ,,Management programe si proiecte”

Tabelul de mai jos consolideaza observatiile deja formulate si le dezvolta prin raportare expresa la protectia drepturilor beneficiarilor, inclusiv in lumina Codului administrativ,
Codului civil si Codului de procedura civila.

Punct actual

Redactie propusa

Argument juridic si procedural

Efect urmarit

Titlul hotararii

Se substituie cu: ,,cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a resursei informationale —
Subsistemul informational «Management programe si
proiecte», parte componenta a Sistemului informational
national in domeniul eficientei energetice”.

Titlul trebuie sa reflecte obiectul real reglementat i sd evite impresia ca actul acopera
intreaga resursa informationala a SINEE, desi textul priveste numai un subsistem.
Corelarea este necesard cu art. 13! din Legea nr. 139/2018 si pct. 2 din HG nr.
144/2025.

Elimina contradictia dintre
denumirea actului si obiectul real al
reglementarii si reduce riscul
criticilor de tehnica legislativa sau
de interpretare extensiva.

Partea introductiva a hotararii

Se reda astfel: ,,in temeiul art. 18 alin. (1) si art. 22 lit. c) si
d) din Legea nr. 467/2003, al art. 13' din Legea nr.
139/2018, precum si al pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
144/2025, Guvernul HOTARASTE:”.

Temeiul trebuie sa lege expres proiectul de norma speciala care reglementeaza
SINEE si de dispozitia care cere elaborarea regulamentului resursei informationale.

Intareste baza juridica a actului si
reduce vulnerabilitatea in avizare si
contencios.

Pct. 1 din Hotarare

Se substituie cu: ,,1. Se instituie resursa informationala de
stat «Subsistemul informational Management programe si
proiecte», parte componenta a Sistemului informational
national in domeniul eficientei energetice.”

Actuala formulare este greoaie si neuniforma fata de anexa. O formula directa si clara
este mai coerentd juridic si terminologic.

Sporeste claritatea dispozitivului si
faciliteaza aplicarea unitara.

Dupa pct. 2 din Hotarare

Se introduce un punct nou: ,,Ministerul Energiei, cu
suportul IP CNED, aproba in termen de 3 luni:
nomenclatorul datelor si categoriilor de acces; politica de
retentie si arhivare; procedurile interne privind verificarea,
monitorizarea, controlul, antifrauda si contestarea;
catalogul interoperabilitatilor; manualele operationale si
ghidurile de utilizare.”

Implementarea reald nu poate functiona doar pe baza hotararii si a regulamentului.
Sunt necesare acte subsecvente obligatorii pentru operare, protectia datelor,
monitorizare si protejarea beneficiarilor.

Face proiectul aplicabil in practica
si limiteaza riscul blocajelor
operationale si al arbitrariului
procedural.

Pct. 1-5 din Regulament

Se completeaza si se uniformizeaza astfel incat
regulamentul sa reglementeze exclusiv resursa
informationala: datele, registrele, fluxurile juridice,
subiectii, drepturile de acces, operatiunile asupra datelor,
controlul si raspunderea.

Legea nr. 467/2003 separa resursa informationala de arhitectura tehnologica.
Regulamentul trebuie sd rdmana in planul guvernantei juridice a datelor si
operatiunilor, nu al detaliilor tehnice.

Reduce confuzia dintre resursa
informationald si sistem/subsistem
si inlatura suprapunerile cu
documentatia tehnica.

Pct. 5 — definitii

Dupad pct. 5 se introduce pet. 5! cu definitii operationale:
,beneficiar”, ,solicitant”, ,,dosar electronic”,
,heconcordanta”, ,,alertd de risc”, ,jurnal de audit”, ,,date
depersonalizate”, ,,necontinuarea examinarii dosarului”,

,monitorizare ex-post”.

Lipsa definitiilor operationale afecteazd aplicarea unitara si permite practici
neuniforme. Notiunile trebuie definite clar, mai ales cele care afecteaza drepturile
beneficiarilor.

Creste precizia normativa si reduce
riscul interpretarilor arbitrare.

Pct. 10251 10.3

Se substituie cu:

,»10.2. Registrator CNED — persoand desemnata de
detinator, responsabild de verificarea, validarea,
introducerea si actualizarea datelor si documentelor;

10.3. Decident CNED — persoand desemnata de detinator,
responsabila de adoptarea deciziilor privind admiterea sau

Detindtorul datelor este institutia, nu persoana fizica. In plus, rolul decidentului
trebuie formulat concis, ca rol decizional, iar institutiile procedurale distincte, precum
suspendarea procedurii de evaluare si respingerea cererii, trebuie reglementate
separat, prin puncte dedicate.

Corecteaza statutul juridic al
rolurilor si aliniaza atributiile
decidentului la logica reald a
examindrii dosarului.




Punct actual

Redactie propusa

Argument juridic si procedural

Efect urmarit

respingerea cererii de finantare, solicitarea completarii
dosarului, necontinuarea examinarii dosarului si validarea
etapelor relevante ale procesului de finantare, in limitele
competentelor legale.”

Pct. 21 — drepturile
solicitantului/beneficiarului

Dupa pct. 21.9 se introduc pct. 21.10-21.18: confirmarea
depunerii; notificarea lipsurilor si neconcordantelor; termen
rezonabil pentru completare/remediere; dreptul de a
prezenta explicatii si documente suplimentare inaintea unei
solutii defavorabile; accesul la dosar si la istoricul
operatiunilor relevante; primirea deciziei motivate;
contestarea deciziei; solicitarea suspendarii efectelor
defavorabile in conditiile legii; obtinerea de copii
electronice gratuite ale documentelor proprii.

Codul administrativ cere intocmirea dosarului administrativ si accesul participantilor
la acesta (art. 82—83), iar pentru actele defavorabile sunt esentiale motivarea completa
si posibilitatea unei contestari efective. Fara aceste garantii, platforma raméane un
instrument unilateral de control.

Transforma beneficiarul din simpla
sursa de date in participant real la
procedura si creste protectia
juridica a acestuia.

Pct. nou dupd pet. 21 —
pastrarea datei initiale a
depunerii

Se introduce regula: ,,Daca solicitantul inlatura lipsurile sau
neconcordantele in termenul stabilit, cererea se considera
mentinutd la data initiald a depunerii si nu pierde prioritatea
procedurala sau eligibilitatea temporald aferenta.”

Este necesara protejarea beneficiarului impotriva pierderii datei de depunere din
motive pur formale. Aceasta solutie este compatibild cu logica Codului administrativ
privind inlaturarea neajunsurilor si cu regulile similare din contencios administrativ si
procedura civild, unde remedierea in termen conserva data initiala.

Previne pierderea artificiald a
drepturilor sau prioritatii si reduce
riscul comportamentelor
discretionare.

Pct. nou privind suspendarea
procedurii de evaluare a
cererii/dosarului de finantare

Se introduce un punct distinct cu urmétorul cuprins: «in
cazul in care examinarea cererii/dosarului de finantare nu
poate continua din cauza lipsei unor documente sau
informatii necesare, a existentei unor neconcordante care
trebuie clarificate, a necesitatii confirmarii unor date din
surse oficiale ori a dependentei de un act, de o operatiune
sau de o altd procedura pendinte, autoritatea poate dispune
suspendarea temporara a procedurii de evaluare a
cererii/dosarului de finantare, in conditiile art. 81 din Codul
administrativ. Suspendarea se dispune prin act procedural
motivat, comunicat solicitantului, cu indicarea expresa a
temeiului, a documentelor sau clarificarilor necesare, a
termenului acordat si a conditiilor de reluare a examinarii.
Suspendarea repetata este admisa numai pentru motive noi,
neprevizibile la data primei suspendari.

Art. 81 din Codul administrativ reglementeaza suspendarea procedurii administrative
ca misurd temporard, nu ca solutie finala. In lipsa unei preludri clare in regulament,
lipsurile documentare sau neconcordantele pot fi tratate arbitrar: fie prin blocaje
informale, fie direct prin respingere, fard etapa reald de clarificare si remediere.

Protejeaza solicitantul impotriva
respingerilor premature, previne
blocajele informale si obliga
autoritatea sa transforme lipsurile
sau neconcordantele intr-o etapa
procedurala clara, temporara si
verificabila.

Pct. nou privind procedura de
respingere a cererii de
finantare

Se introduce un punct distinct cu urmétorul cuprins:
«Respingerea cererii de finantare poate interveni numai
dupa finalizarea etapei de verificare si, dupa caz, dupa
expirarea termenului acordat pentru completare, remediere
sau clarificare. inainte de emiterea unei solutii defavorabile,
solicitantului i se asigura dreptul de a fi audiat in conditiile
art. 94 din Codul administrativ si de a prezenta explicatii,
documente si obiectii. Actul de respingere se emite in
forma motivatd, cu indicarea completd a temeiurilor de fapt
si de drept, a documentelor si constatarilor relevante, a
motivelor pentru care explicatiile sau actele prezentate nu
au fost considerate suficiente, precum si a cii si termenului
de contestare, in conditiile art. 118 din Codul administrativ.

Respingerea cererii este un act administrativ individual defavorabil si, tocmai de
aceea, nu poate fi redusa la o simpla bifa tehnica in sistem. Codul administrativ
impune audierea prealabild a participantului inainte de emiterea unui act defavorabil
sau nainte de respingerea unui act favorabil solicitat si cere motivarea completd a
actului, inclusiv in fapt si in drept.

Asigura legalitatea respingerii,
reduce arbitrarul, intdreste dreptul
beneficiarului la aparare si face
decizia administrativa contestabild
in mod real.




Punct actual

Redactie propusa

Argument juridic si procedural

Efect urmarit

Pct. 27 — registre si dosar
administrativ

Se completeaza cu: registrul monitorizarii si evaludrii post-
finantare; registrul auditului si controlului; registrul
alertelor de risc, neconcordantelor si constatarilor ex-post.
Se prevede ca fiecare dosar contine toate documentele si
inscrisurile relevante, inclusiv in format electronic, cu
numerotare, versiuni si legaturi cdtre deciziile si
operatiunile efectuate.

Art. 82 Cod administrativ cere ca dosarul administrativ sa contina toate documentele
si inscrisurile referitoare la procedura, inclusiv electronice. Pentru un subsistem de
finantare publica nu este suficientd evidenta depunerilor si a aprobdrilor; trebuie
urmadrite si monitorizarea, controalele, neconformitatile si rezultatele post-finantare.

Intdreste trasabilitatea, valoarea
probatorie si auditabilitatea
completa a dosarelor.

Pct. 28 — jurnalizarea

Se substituie cu: ,,Toate inregistrarile, modificarile,
completarile, rectificarile, validarile, deciziile, notificarile
si radierile se jurnalizeaza automat, in ordine cronologica,
cu indicarea utilizatorului, datei, orei, operatiunii efectuate,
motivului, documentului justificativ si efectului produs
asupra dosarului.”

Pentru protejarea beneficiarului nu este suficienta pastrarea unui istoric generic. Este
necesar un audit trail complet, verificabil si neschimbabil, care sd permita controlul
ulterior al tuturor interventiilor asupra dosarului.

Asigura probarea exacta a modului
in care a fost gestionata cererea si
reduce riscul manipularii sau al
pierderii informatiei.

Pct. 31 si pet. 31! nou

Se substituie cu: ,,31. Modificarea, completarea, rectificarea
sau radierea datelor se efectueaza exclusiv in baza unui
temei legal sau a documentelor justificative, cu pastrarea
versiunii anterioare si a istoricului complet al operatiunii.”
Se introduce pct. 31': , Toate alertele de risc, solicitirile de
completare, neconcordantele constatate si solutiile
defavorabile se consemneaza cu indicarea temeiului, a
utilizatorului responsabil, a documentelor relevante si a
actiunilor ulterioare dispuse.”

In lipsa acestei reguli, deciziile intermediare si semnalele de risc pot rimane
insuficient documentate, iar beneficiarul nu poate verifica ce anume i s-a imputat si
pe ce baza.

Asigura trasabilitate integrald si
posibilitatea verificarii ulterioare a
modului in care a fost gestionat
dosarul.

Pct. privind cercetarea din
oficiu si probele

Se introduce un punct distinct prin care autoritatea este
obligata sa clarifice complet starea de fapt, sa solicite date
si documente suplimentare atunci cand este necesar si sa
consemneze investigatiile, audierile si cercetarea probelor
in proces-verbal.

Codul administrativ obligd autoritatea sa cerceteze din oficiu starea de fapt (art. 22 si
art. 85 alin. (3)) si sa administreze probele necesare (art. 87). Pentru beneficiar,
aceasta obligatie Inseamna ca dosarul nu poate fi respins formal fara clarificarea reald
a situatiei.

Muta accentul de pe sanctionarea
formala pe clarificarea completa si
legala a situatiei de fapt.

Pct. privind audierea
prealabila

Se introduce regula: ,Inainte de emiterea unui act
administrativ individual defavorabil,
solicitantul/beneficiarul este audiat cu privire la faptele si
circumstantele relevante, inclusiv prin posibilitatea de a
prezenta explicatii scrise sau verbale, calcule, dovezi si
observatii tehnice.”

Actele administrative defavorabile necesita garantii procedurale reale. Din analizele
juridice anexate rezulta relevanta art. 94 Cod administrativ privind audierea
participantului Tnaintea actului defavorabil.

Reduce riscul deciziilor surpriza si
intareste dreptul la aparare al
beneficiarului.

Pct. privind motivarea
completa a actului

Se introduce obligatia ca orice solutie de admitere
conditionatd, respingere, suspendare a procedurii,
necontinuare a examindrii sau constatare de neeligibilitate
sd contind motivare completd 1n drept si in fapt, descrierea
procedurii administrative parcurse, probele esentiale si
raspunsul la argumentele relevante ale solicitantului.

Art. 118 Cod administrativ defineste motivarea, iar alin. (2)—(3) impun motivarea
completa ca parte integrantd a actului administrativ individual, conditionand
legalitatea lui. Art. 119 si art. 120 cer ca actul sa fie suficient de cert si sa cuprinda
motivarea deciziei. Fard acestea, beneficiarul nu poate intelege si combate legal
solutia.

Intareste legalitatea actului
administrativ si face posibil
controlul efectiv administrativ si
judecatoresc.

Pct. privind impartialitatea si
recuzarea

Se introduce un punct nou: ,,Participantii pot solicita
recuzarea sau abtinerea persoanei implicate in verificare ori
decizie in caz de conflict de interese, partinire sau aparenta
de partinire. Cererea se solutioneaza motivat inainte de
continuarea examinarii pe fond.”

Exercitarea atributiilor trebuie sa fie impartiald. Din analizele juridice anexate rezulta
relevanta art. 25 si art. 49—52 din Codul administrativ privind conflictul, partinirea si
recuzarea/abtinerea.

Protejeaza beneficiarul impotriva
examinarii partinitoare si creste
credibilitatea procedurii.




Punct actual

Redactie propusa

Argument juridic si procedural

Efect urmarit

Pct. 38 — retentia datelor

Se substituie cu o regula diferentiata:

a) 10 ani pentru dosarele de finantare, contracte, plati,
monitorizare si controale;

b) 5 ani pentru loguri de acces si operatiuni de securitate;
¢) 1 an pentru proiectele retrase/nefinalizate dupa expirarea
termenului de contestare, daca nu exista litigii;

d) pe durata functionarii Subsistemului pentru date
depersonalizate si agregate utilizate statistic.

Un termen unic pentru toate categoriile de date este disproportionat si contrar
principiului limitarii stocérii din Legea nr. 195/2024.

Imbunatateste conformarea in
materia protectiei datelor si reduce
riscul juridic.

Pct. 40— interoperabilitate

Se reformuleaza introductiv astfel:

,,40. Interactiunea cu furnizorii de date se realizeaza
exclusiv in scopul:

a) identificarii si autentificarii solicitantului;

b) verificarii dreptului de reprezentare;

¢) verificarii datelor privind persoanele si unitatile de drept;
d) verificarii datelor privind bunurile imobile si adresa
obiectului finantat;

e) prevenirii dublei finantdri si a fraudelor.”

Trebuie delimitat nu doar cu cine se schimba datele, ci si in ce scop legal concret.

Intareste legalitatea schimbului de
date si controlul proportionalitatii.

Pct. 40.4 — interoperabilitate

Se substituie cu: ,,40.4. alte interactiuni se admit numai
daca sunt prevazute expres in actele normative sau in
catalogul interoperabilitdtilor aprobat potrivit prezentei
hotarari.”

Formula actuala este excesiv de deschisd si contrard principiului minimizarii datelor
si al previzibilitatii.

Limiteaza schimbul de date la
cazuri determinate si controlabile.

Pct. 41' — antifrauda

Se introduce un bloc distinct de control antifrauda:
verificarea identitatii si a dreptului de reprezentare;
verificarea existentei si identificarii imobilului; detectarea
dublei finantari; verificarea conflictelor de interese;
marcarea dosarelor cu risc; verificari suplimentare in
cazurile suspecte; jurnalizarea completa a alertelor si
masurilor dispuse.

Pentru un subsistem de finantare publica, controlul antifrauda trebuie reglementat
expres, dar fara a elimina garantiile procedurale ale beneficiarului.

Reduce riscul de frauda si intareste
integritatea sistemului fara a
transforma procedura intr-un
mecanism netransparent.

Pct. 412 — monitorizare ex-
post

Se introduce pct. 412 ,,Subsistemul asigurd monitorizarea
implementarii proiectelor finantate, corelarea dosarului de
finantare cu documentele finale de executare si receptie,
inregistrarea verificarilor efectuate, evidenta
neconformitétilor constatate si compararea economiilor de
energie estimate cu cele verificate ulterior.”

HG nr. 251/2024 obliga IP CNED sa asigure monitorizare, raportare si verificare
anuala a economiilor de energie. Fard o componentd expresd de monitorizare ex-post,
platforma raméne orientata spre depunere si platd, nu spre rezultat public verificabil.

Leaga finantarea de rezultat si
consolideaza functia de control si
evaluare post-finantare.

Pct. 421422 si 45 — protectia
datelor si securitate

Se completeaza cu: ,42'. Detindtorul asigurad protectia
datelor inca din faza de proiectare si in mod implicit...
422, nainte de punerea in exploatare si inainte de orice
modificare substantiald a operatiunilor de prelucrare,
detinatorul efectueaza evaluarea impactului asupra
protectiei datelor, in cazurile prevazute de lege.”

Se completeaza literele pct. 45 cu: controlul accesului pe
roluri, jurnalizarea si monitorizarea accesdrilor, copii de
sigurantd periodice, testarea restabilirii, masuri de
continuitate si recuperare, evidenta si gestionarea
incidentelor de securitate.

Legea nr. 195/2024 impune evaluarea impactului asupra protectiei datelor si
desemnarea responsabilului cu protectia datelor pentru autoritati si institutii publice.
Pentru un sistem cu date sensibile si decizii patrimoniale, aceste obligatii nu pot
ramane implicite.

Creste protectia datelor si rezilienta
operationala a subsistemului.




Punct actual

Redactie propusa

Argument juridic si procedural

Efect urmarit

Pct. 49: ,,schimbul
informational de date ... este
asigurat In regim nonstop”.

Se substituie cu: ,,49. Schimbul informational de date se

programate, cu exceptia incidentelor de securitate sau a
cazurilor de forta majora.”

Formula ,,regim nonstop” este prea rigida si nu reflecta realitatile tehnice ale
serviciilor partajate si ale mentenantei.

Face norma realista si aplicabila
practic.

Capitolul VIII — raportare si
indicatori

Se completeaza cu obligatia raportdrii anuale si cu
indicatori minimi: numarul solicitarilor
depuse/admise/respinse/retrase; durata medie de procesare;
solicitarile de completare; deciziile contestate si rata
revizuirii; alertele de risc; cazurile de dubla finantare
prevenite; verificarile ex-post; neconformitatile constatate;
economiile estimate si cele verificate; incidentele de
securitate.

Un sistem de finantare trebuie s aiba KPI care sa reflecte nu doar fluxul
administrativ, ci si protectia beneficiarilor, integritatea procedurii si rezultatul
energetic. Fard acesti indicatori nu existd guvernanta reala.

Transforma subsistemul intr-un
instrument de management, control
si transparentd publica.

Pct. privind contestarea si
suspendarea efectelor

Se introduce regula: ,,Depunerea in termen a contestatiei
administrative si a cererii de suspendare a efectelor unei
decizii defavorabile nu poate conduce la pierderea
efecte ireversibile inainte de solutionarea cererii de
suspendare, in conditiile legii.”

Actele administrative individuale defavorabile trebuie sa poata fi contestate eficient.
Din Codul administrativ rezultd mecanismele de suspendare a executarii, inclusiv in
instanta, si posibilitatea intoarcerii executarii. Beneficiarul trebuie protejat impotriva
producerii unor efecte ireversibile cat timp cere suspendarea si contesta in termen.

Reduce riscul pierderii iremediabile
a finantdrii sau a altor efecte
defavorabile 1nainte de verificarea
legalitatii.

Pct. privind accesul la dosar si
exportul probelor

Se introduce obligatia expresa ca beneficiarul sd poatd
obtine, la cerere, copii electronice gratuite ale documentelor
proprii, extrase din jurnalul de audit si istoricul relevant al
dosarului, precum si ca, in caz de litigiu, institutia sa poata
prezenta instantei dosarul administrativ integral, inclusiv
documente electronice si metadate relevante.

Art. 83 Cod administrativ permite accesul participantilor la dosar si copii electronice
gratuite; art. 221-222 impun prezentarea dosarului administrativ instantei si accesul
la dosar in contencios. Beneficiarul trebuie protejat printr-un drept clar la acces si
export al informatiei relevante.

Creste transparenta, faciliteaza
apararea drepturilor si reduce riscul
opacitatii procedurale.

Pct. privind buna-credinta,
rezonabilitatea si interdictia
abuzului

Se introduce un principiu expres: ,,Drepturile si obligatiile
utilizatorilor, registratorilor si decidentilor in cadrul
subsistemului se exercitd cu buna-credintd, rezonabilitate,
proportionalitate si fara abuz de drept sau de discretie
administrativa.”

Codul civil consacra buna-credinta, caracterul rezonabil, interdictia abuzului de drept
si interdictia obtinerii unui avantaj din comportament ilicit sau de rea-credinta.
Aceste principii trebuie reflectate si in functionarea subsistemului, mai ales in raport
cu beneficiarii.

Intdreste standardul de conduiti al
autoritatii si oferd un reper
normativ impotriva practicilor
abuzive.

Pct. privind restabilirea
situatiei si repararea
prejudiciului

Se introduce o regula: ,,Daca o decizie defavorabila este
anulata, revocata sau modificata in urma contestatiei ori a
controlului judiciar, subsistemul trebuie sa permita
restabilirea situatiei anterioare, reluarea examinarii,
corectarea datelor si evidentierea consecintelor
administrative si financiare ale remedierii.”

Codul civil prevede apararea drepturilor civile, declararea nulitatii actului emis de o
autoritate publica si repararea prejudiciului. In plan administrativ, trebuie prevazut si
mecanismul practic de restabilire a situatiei in subsistem.

Protejeaza beneficiarul impotriva
efectelor persistente ale unei decizii
nelegale si da eficientd remedierii.

Nota de fundamentare

Se completeaza astfel incat sa mentioneze explicit:
necesitatea actelor subsecvente; garantiile procedurale ale
beneficiarului; obligatia de monitorizare ex-post; raportarea
KPI; mecanismele de contestare, suspendare a efectelor si
restabilire a situatiei.

In forma actuald, nota subestimeaza nevoia de acte si garantii de implementare. O
motivare completd a proiectului trebuie sa reflecte inclusiv protectia beneficiarilor si
riscurile de integritate, nu doar functionalitatea tehnica.

Creste calitatea notei de
fundamentare si sustine mai bine
proiectul in procedura de avizare.
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