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	Nr. crt.
	Capitol/Punct din documentul normativ
	Autor obiecții
	Obiecții/propuneri
	Argumentare
	Decizia CT-C (acceptat sau respins)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Prima pagină
	Mașaev Denislam
	În denumirea actului normativ a se substitui expresia „Soluții arhitectural-constructive” cu expresia „Soluții spațial-constructive”.

	Ideea codului practic rezidă în punerea în aplicare/dezvoltare a prevederilor normativului în construcții NCM E.03.02, în pofida faptului neutilizării sintagmei „soluții arhitectural-constructive”, autorul utilizează o „novație”, care nu satisface scopului de reglementare.
Astfel, se reclamă redenumirea proiectului actului normativ în spiritul coroborării cu actele normative ierarhice superioare. Totodată, termenul „arhitectural” ține de domeniul arhitecturii, ceea ce nu face parte din grupa de reglementare din domeniul normativelor în construcții de competența comitetului tehnic specializat CT-C E (01-03) Fiabilitatea, siguranța și protecția clădirilor și construcțiilor.
În speță, urmează a se ține cont de prevederile principiale conținute în pct. 4.1 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”, care stabilește că în clădiri trebuie prevăzute astfel de soluții constructive, de sistematizare spațială şi tehnico – inginereşti ...
În altă ordine de idei, conform prevederilor pct. 4.6 din R.01.03:2018, la elaborarea, avizarea, expertizarea și redactarea documentului normativ se vor respecta următoarele principii:
a) coerența, corelația şi subordonarea documentului normativ actelor normative de nivel superior (respectarea ierarhiei actelor normative);
b) legalitatea și echilibrul între reglementările concurente;
c) fundamentarea tehnico-științifică;
d) oportunitatea, consecutivitatea, stabilitatea şi predictibilitatea normelor tehnice și juridice;
e) transparența, publicitatea şi accesibilitatea.
Subsecvent, potrivit pct. 4.7 din aceeași normă, documentul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în care:
a) proiectul documentului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor/documentelor normative de nivel superior sau de același nivel cu care se află în conexiune;
b) proiectul documentului normativ întocmit în temeiul unui act/document normativ de nivel superior nu poate depăși limitele competenței instituite prin actul/documentul de nivel superior şi nici nu poate contraveni scopului, principiilor şi dispozițiilor acestuia. 
Din considerentele expuse, urmează a se redacta corespunzător textul proiectului actului normativ cu utilizarea sintagmei propuse.
	

	2. 
	Pagina II,
Pagina 5
	Mașaev Denislam
	Denumirea textuală a actului normativ a se completa cu varianta în limba engleză „Spatial constructive solutions of buildings in the field of fire protection”.
	Având în vedere dezideratul de integrare europeană a Republicii Moldova, precum și favorizarea climatului investițional oportun atragerii partenerilor externi de dezvoltare din spațiul comunității UE, este oportună dublarea corespunzătoare a denumirii inclusiv în limba engleză, pentru o mai bună familiarizare cu textul normativului în construcții prin identificarea simplă a acestuia.
	

	3. 
	Pagina II
	Mașaev Denislam
	A se substitui cuvântul „Preambul” cu expresia „Informații cu privire la codul practic în construcții”. 
	Conform prevederilor art. 43 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, în preambulul actului normativ sînt prevăzute scopul şi raţiunea adoptării, aprobării sau emiterii actului normativ, motivaţia social-politică, economică sau de altă natură, precum şi direcţiile principale care sînt reflectate în actul normativ. Subsecvent, potrivit alin. (2) din același articol, preambulul precedă clauza de adoptare şi nu conţine norme juridice şi reguli de interpretare. De regulă, acesta însoţeşte un act normativ de importanţă majoră pentru societate.
Drept consecință, se reclamă substituirea cuvântului „Preambul” cu expresia Informații cu privire la codul practic în construcții”, or acesta nu se încadrează în categoria celor menționate supra.
	

	4. 
	Pagina III*
	Mașaev Denislam
	A se expune în redacție corespunzătoare cuprinsul proiectului, prin regruparea elementelor în capitole și secțiuni.
A se renumerota capitolele cu numere romane.
	Conform prevederilor art. 53 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, (1) În funcţie de complexitatea actului normativ, elementele structurale ale actului normativ pot fi grupate după cum urmează: 
a) articolele și punctele – în secţiuni, însemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre arabe. În cazul unor acte normative complexe, articolele și punctele pot fi grupate mai întîi în paragrafe și/sau subsecțiuni;
b) secţiunile – în capitole, însemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane;
c) capitolele – în titluri, însemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane;
d) în cazul actelor normative complexe, titlurile pot fi grupate în părţi sau cărţi, însemnate succesiv cu numere ordinare scrise cu litere.
(2) Paragrafele, subsecțiunile, secţiunile, capitolele, titlurile, părţile și cărţile se denumesc prin exprimarea sintetică a reglementărilor pe care le cuprind.
Astfel, necesită revizuire structurarea elementelor conținutului în acord cu dispozițiile enunțate, or în cazul examinat este suficientă structurarea pe capitole și secțiuni (subsecțiuni).
În același timp, conform prevederilor pct. 6.2.1 din R.01.04:2018[footnoteRef:1],  textul documentelor normative se grupează în diviziuni în modul următor: capitole, subcapitole, puncte, subpuncte. Capitolele pot fi divizate în puncte sau în subcapitole cu punctele corespunzătoare. [1:  Regulament privind regulile de redactare a documentelor normative în construcții https://ednc.gov.md/wp-content/uploads/2023/06/R-01.04-2018.pdf ] 

Punctele, în caz de necesitate, pot fi divizate în subpuncte. 
	

	5. 
	Pagina 5
	Mașaev Denislam
	A se substitui expresia „Data punerii în aplicare” cu expresia „Data intrării în vigoare”.
	Conform prevederilor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării.
Se reclamă aducerea în concordanță a noțiunilor caracteristice actelor normative cu privire la intrarea în vigoare.
	

	6. 
	1.1
	Mașaev Denislam
	A se expune în redacție nouă „Prezentul Cod practic stabilește exigențe privind soluțiile spațial-constructive ale clădirilor în scopul asigurării apărării împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”
	Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, textul proiectului actului normativ se elaborează în limba română, cu respectarea următoarelor reguli:
a) conţinutul proiectului se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictă a regulilor gramaticale, de ortografie şi de punctuaţie;
...
Având în vedere caracterul de reglementare al prevederii propuse, se propune simplificarea textului, nefiind necesară includerea unor aspecte „cu titlu explicativ”, atât timp cât aceste fapte sunt prevăzute expres în CUC nr. 434/2023 și alte acte normative ierarhic superioare proiectului propus spre examinare.  
	

	7. 
	1.2
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Dublează prevederile pct. 1.7 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor.
	

	8. 
	1.3
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Nu este necesară reglementarea expresă a faptului posibilității utilizării unui act normativ, doar cu condiția prevederii acestui fapt în textul acestuia.
Respectiv, se reclamă excluderea punctului menționat.
În același timp, urmează a se ține cont de prevederile pct. 1.5 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”, care stabilește per a contrario condițiile tehnice speciale pot servi la elaborarea de noi documente normative sau modificări ale documentelor existente, în conformitate cu procedura stabilită.
Din analiza sistemică a celor reglementate, este lesne de înțeles că condițiile tehnice speciale se elaborează în cazul unui vid normativ, iar în cazul în care situația ce necesită reglementare conține reglementări, atunci dispare necesitatea includerii unor aspecte de reglementare contradictorii. 
	

	9. 
	1.4
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile propuse spre reglementarea se conțin în textul CUC nr. 434/2023.
	

	10. 
	1.5
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Ibidem nr. crt. 9
	

	11. 
	Capitolul 2
	Mașaev Denislam
	A se expune în redacție nouă „În prezentul cod practic în construcții se fac trimiteri la următoarele normative tehnice în construcții:”.





După enumerarea normativelor tehnice în construcții a se completa cu textul „Referințele la standardele menționate poartă un caracter de recomandare și nu poartă un caracter exhaustiv”.
	Conform prevederilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, reglementările de acelaşi nivel şi avînd acelaşi obiect de reglementare se cuprind, de regulă, într-un singur act normativ. În cazul în care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se face trimitere expresă la actul normativ care le conţine.
Astfel, se reclamă utilizare termenului de „trimitere”.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 20 din 04.03.2016 cu privire la standardizarea națională, referințele la standardele moldovenești în actele normative, cu excepţia cazurilor prevăzute la art. 14 alin. (2), vor specifica explicit că aplicarea acestor standarde reprezintă modalitatea recomandată, fără a fi singura însă, pentru a demonstra conformitatea cu cerinţele din actele normative respective.
Respectiv, având în vedere că standardele nu sunt în sine acte normative în senul Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, este necesară concretizarea aspectelor propuse.
	

	12. 
	Capitolul 3
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile propuse excedă domeniul de reglementare al domeniului de apărare împotriva incendiilor. Cele propuse de autor urmează să fie obiectul unei reglementări distincte care să facă parte din ansamblul problematicii de apărare împotriva exploziilor/deflagrațiilor.
În același timp, nici CUC nr. 434/2023, nici Legea nr. 267/1994 privind apărarea împotriva incendiilor nu oferă temei legal pentru a fi elaborate asemenea prevederi.
Din alt punct de vedere, autorul încearcă prin introducerea unor noțiuni să introducă subtil conținute cu titlu de reglementare, care nu pot fi efectiv aplicate.
i.e. cu referire la noțiunea de la pct. 3.1 a se vedea „frecvența de apariție a exploziei, nu depășesc normele admise”, de unde apare fireasca întrebare care norme admise, care frecvență?
Subsecvent, care este necesitatea definirii noțiunii de tambur dacă această înseamnă tambur-ecluză?
	

	13. 
	Capitolul 4
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Dublează anumite prevederi din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”. În același timp, prevederile pct. 4.3 nu au un temei juridic și sunt vădit abuzive pentru profesioniști. 
	

	14. 
	5.1.1
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Codul practic în construcții este un act normativ dar nu ghid de proiectare (Ошибка! Источник ссылки не найден.)
Totodată, urmează a se ține cont că un text cu conținut normativ trebuie să conțină o valoare normativă. Subsecvent, se reglementează acele aspecte care necesită a fi reglementate, or aspectele legate de amplasarea construcțiilor sunt reglementate prin alte prevederi în textul altor acte normative care includ aspectele pretins propuse de autor.
	

	15. 
	5.1.2
5.1.3
5.1.4
Fig. 1-3
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Nu face obiectul prezentului proiect.
Ține de competența actelor normative din domeniul urbanismului și amenajării teritoriului. Din alt punct de vedere, urmează a se ține cont de aspectele de reglementare privind dreptul de proprietate (a nu se confunda cu limitarea proprietății), ținând cont și de dreptul de vecinătate.
Or, norma propusă, în condițiile în care în mediul rural pot fi edificate construcții în lipsa actelor permisive corespunzătoare, se creează premise defavorabile pentru abuzuri de drept, care vor genera litigii și situații de conflict.
Drept consecință, aspectele propuse urmează să facă obiectul unei reglementari la nivelul unei legi organice.  
	

	16. 
	5.1.5
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Dublează prevederile pct. 5.13 și capitolul 7 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”.
	

	17. 
	5.1.6
	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile pct. pct. 7.18 – 7.22 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor” acoperă aspectele privind clădirile multifuncționale, iar cele propuse de autor nu conțin în sine o valoare normativă.
	

	18. 
	6.1.1
6.1.2

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile pct. pct. 7.2 – 7.6 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor” acoperă aspectele privind pereții antifoc, iar cele propuse de autor nu conțin în sine o valoare normativă.
În același timp, ibidem nr. crt. 12. Or, aspectele cu referire la protecția antiexplozivă nu pot fi reglementate primar în textul unui act normativ de nivelul unui cod practic în construcții, în măsura în care acestea nu conțin în NCM E.03.02.
	

	19. 
	6.2

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile pct. 7.6 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor” acoperă aspectele privind realizarea pe verticală a pereților antifoc, iar cele propuse de autor nu conțin în sine o valoare normativă.
	

	20. 
	6.3.1
6.3.2
Fig. 4-15
	Mașaev Denislam
	A se comasa într-un punct unic 6.3.
	În același timp, se reclamă reglementarea expresă a lățimii fâșiei, or expunerea unei valori în figură nu este suficientă.
Totodată, se reclamă examinarea posibilității indicării unei dependențe în funcție de parametrii compartimentului de incendiu cu gradul cel mai scăzut.
A se revizui expunerea grafică a figurilor conform specificului național (a se adapta la noțiunile utilizate pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv a se asigura traducerea corespunzătoare în limba rusă, or varianta tradusă nu conține traducerile corespunzătoare).
Subsecvent, pentru aspectele reprezentate grafic cu caracter de reglementare este necesară elaborarea variantei textuale corespunzătoare.
	

	21. 
	6.4

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile pct. pct. 7.7 – 7.8 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor” acoperă aspectele privind amplasarea luminătoarelor pe acoperiș, iar cele propuse de autor nu conțin în sine o valoare normativă.
	

	22. 
	7.1.1
7.1.2

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile pct. 7.2 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor” acoperă aspectele privind completarea golurilor în barierele antifoc, iar cele propuse de autor nu conțin în sine o valoare normativă.
	

	23. 
	7.4.1
7.4.2
7.4.3


	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Prevederile pct. 7.2 din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor” acoperă aspectele privind realizarea planșeelor antifoc, inclusiv cele ce separă compartimentele de incendiu, iar cele propuse de autor nu conțin în sine o valoare normativă.
	

	24. 
	8.1.1
8.1.2

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Nu conține o certitudine cu valoare normativă, iar aspectele cu privire la secțiunile antifoc se conțin în anumite normative în construcție specifice.
Astfel, se reclamă excluderea prevederilor propuse în vederea excluderii oricăror riscuri de ambiguități și premise de interpretare eronată a exigențelor normative.
	

	25. 
	8.2.1
8.3.2 (8.2.2)

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Nu conțin prevederi normative, aspectele din Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor” oferă o mai mare certitudine de aplicare corectă a exigențelor privind asigurarea apărării împotriva incendiilor.
	

	26. 
	8.3.1

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Ibidem nr. crt. 25.
	

	27. 
	8.4.1

	Mașaev Denislam
	A se exclude.
	Ibidem nr. crt. 25. 
Ce fel de indice „C”?
	

	28. 
	8.4.2

	Mașaev Denislam
	A se redacta corespunzător.
	La prima propoziție a se indica care normativ.
În cea de-a doua propoziție a se clarifica că doar în cazul clădirilor protejate cu instalații este posibilă aplicarea soluției, or în cazul lipsei de instalații se poate interpreta că aceste goluri nu trebuie protejate cu perdele drencer.
	

	29. 
	8.4.3

	Mașaev Denislam
	În tot textul prevederii, a se substitui textul „nivel de stabilitate la incendiu” cu textul „gradul de rezistență la foc”.
	A se aduce în concordanță textul cu noțiunile utilizate în Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”.
	

	30. 
	Capitolul 9
	Mașaev Denislam
	A se exclude integral.
	Ibidem nr. crt. 12 și nr. crt. 18.
	

	31. 
	Capitolul 10
	Mașaev Denislam
	În tot textul capitolului, a se substitui textul „nivel de stabilitate la incendiu” cu textul „gradul de rezistență la foc” și „clasa de reacţie la foc A1 sau A2-s1d0” cu „din materiale incombustibile”.
	A se aduce în concordanță textul cu noțiunile utilizate în Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”.
	

	32. 
	Capitolul 11
	Mașaev Denislam
	În tot textul capitolului, a se substitui textul „nivel de stabilitate la incendiu” cu textul „gradul de rezistență la foc” și „clasa de reacţie la foc A1 sau A2-s1d0” cu „din materiale incombustibile”.
	A se aduce în concordanță textul cu noțiunile utilizate în Normativul în construcții NCM E.03.02:2014 „Protecția împotriva incendiilor a clădirilor și instalațiilor”.
	

	33. 
	Capitolul 12
	Mașaev Denislam
	A se redacta corespunzător.
În tot textul capitolului, a se substitui textul „nivel de stabilitate la incendiu” cu textul „gradul de rezistență la foc” și „clasa de reacţie la foc A1 sau A2-s1d0” cu „din materiale incombustibile”.
	A se clarifica sensul noțiunii „aria utilă”, or a se expune în varianta simplă „aria”.
În același timp, a se clarifica domeniul de aplicare a prevederii, or, noțiunea de „clădire civilă” are o însemnătate generică.
Suplimentar, a se ține cont de faptul corelării textului și delimitării de prevederile existente în normativul tehnic în construcții NCM C.02.02:2016 „Clădiri şi construcţii industriale”[footnoteRef:2] [2:  https://ednc.gov.md/wp-content/uploads/2023/06/NCM-C.02.02-2016.pdf ] 

	

	34. 
	Anexa 1
Anexa 2

	Mașaev Denislam
	A se face referință expresă în textul proiectului la anexe cu indicarea faptului că acestea poartă un caracter informativ.
	Anexele servesc ca îndrumar și pot avea caracter orientativ de recomandare.
	

	35. 
	GENERAL
	Mașaev Denislam
	A se supune proiectul actului normativ expertizei juridice de către Ministerul Justiției.
	Conform prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, expertiza juridică este efectuată de către Ministerul Justiţiei şi este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative elaborate de către autorităţile administrației publice centrale de specialitate şi autorităţile publice autonome. În baza rezultatelor expertizei juridice se întocmeşte raportul de expertiză juridică.
Astfel, având în vedere că emitentul actului normativ de aprobare a proiectului menționat este o autoritate publică centrală de specialitate, în speță, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, se reclamă solicitarea expertizării juridice.
În caz contrar, reieșind din natura actului normativ, acesta ar putea fi anulat, ca fiind afectat de un viciu de legalitate în perspectiva unui control judecătoresc în cadrul unei acțiuni în control normativ.
	



Expert tehnic	  												  Denislam MAȘAEV 28.11.2025
2

