# PRIMARIA COMUNEI BOTNARESTI
**Raionul Anenii Noi, Republica Moldova**

**Subiect:** Aviz asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrului normativ privind administratia publica locala in contextul reformei administrativ-

teritoriale)

#AVIZ
## privind necesitatea modificirii substantiale a proiectului Tnainte de promovarea acestuia

Stimati reprezentanti ai Congresului Autorititilor Locale din Moldova,
Primaéria comunei Botniresti, raionul Anenii Noi, examinind proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (versiunea 9), nota de fundamentare (versiunea 1) si tabelul

comparativ (versiunea 2), prezinta urméatoarele observatii, obiectii si propuneri.

**Sustinem obiectivele de consolidare a capacitatilor administrative si financiare ale autoritatilor
publice locale, de delimitare a competentelor si de imbunititire a serviciilor publice.**

Totodata, consideram ca reforma administrativ-teritoriala nu poate fi apreciati exclusiv prin
prisma modificarii structurii institutionale, a redistribuirii atributiilor si a constituirii unor

autoritati regionale.

Reforma trebuie sa conduci la consolidarea efectiva a autonomiei locale, la cresterea resurselor
disponibile comunititilor si la imbunatitirea accesului cetitenilor la servicii publice.

In forma prezentata, proiectul necesita modificari substantiale pentru a asigura concordanta
dintre competente, resursele financiare, responsabilitatea democratica si interesele colectivitatilor

locale.

in consecinti, **solicitim CALM si sustini revizuirea substantiali a proiectului inainte de
promovarea acestuia spre adoptare.**

## 1. Necesitatea examinarii celor doua proiecte legislative ca un pachet unitar

Proiectul examinat este conceput pentru adaptarea cadrului normativ la noua organizare
administrativ-teritorial, prevazuti intr-un proiect de lege distinct.

Cele doua proiecte sunt interdependente.

Primul stabileste configuratia teritoriala, iar cel de-al doilea reglementeaza competentele si
functionarea autorititilor in noua structura.

Consideram ca adoptarea sau promovarea lor fara o analizd comuna a efectelor poate genera
neconcordante legislative si dificultiti de aplicare.

**Propunem:**

1. Examinarea concomitent: a celor doua proiecte in cadrul consultarilor CALM.
2. Prezentarea unui tabel de corelare a competentelor, finantirii si structurilor administrative.



3. Evaluarea impactului cumulat asupra bugetelor locale, patrimoniului, personalului si
serviciilor publice.

4. Evitarea intrarii In vigoare a unor atributii noi inainte de asigurarea cadrului financiar si
institutional necesar.

## 1. Modificarea art. 4 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa

Proiectul propune o noua delimitare a domeniilor proprii de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii si ale autoritatilor regionale.

Consideram pozitiva intentia de sistematizare a competentelor.

Totusi, simpla enumerare a domeniilor de activitate nu garanteaza existenta capacitatilor
financiare si administrative necesare exercitarii lor.

in special, atributiile privind infrastructura, dezvoltarea economici, serviciile publice, protectia
mediului si administrarea patrimoniului presupun cheltuieli importante.

**Solicitam completarea art. 4 cu urmatoarele garantii:**

1. Fiecare competenta atribuiti autoritatilor locale trebuie sa fie insotita de identificarea surselor
de finantare.

2. Transferul unor competente noi trebuie sa fie precedat de evaluarea costurilor de exercitare.

3. Exercitarea competentelor proprii trebuie sa riména la discretia autoritatilor locale, in limitele
legii.

4. Competentele autorititilor regionale nu trebuie sa substituie competentele proprii ale
autorititilor de nivelul intii.

5. Domeniile de activitate partajate trebuie delimitate prin norme clare privind responsabilitatea
si finantarea.

**Propunere de completare legislativa:**

»Atribuirea sau transferul competentelor citre autoritatile administratiei publice locale se
realizeaza concomitent cu asigurarea resurselor financiare, patrimoniale si administrative
necesare exercitarii acestora. Exercitarea competentelor proprii nu poate fi conditionata de
aprobarea prealabila a autoritatilor administratiei publice locale de alt nivel, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de lege.”

## 111. Protejarea autonomiei decizionale a consiliilor locale

Modificarile propuse la art. 14 din Legea nr. 436/2006 reorganizeaza atributiile consiliilor locale.

Consideram necesar ca sistematizarea atributiilor sa nu conduci la restrangerea competentei
generale a consiliului local de a solutiona problemele de interes local.

Consiliul local este autoritatea deliberativa aleasa direct de cetiteni si trebuie sa dispuna de
competente reale asupra patrimoniului, bugetului, dezvoltarii si serviciilor publice.

**Solicitam:**



1. Mentinerea competentei generale a consiliului local in problemele de interes local care nu sunt
atribuite prin lege altor autoritati.

2. Garantarea dreptului consiliului local de a decide asupra administrarii patrimoniului public
local.

3. Mentinerea atributiilor de aprobare si monitorizare a bugetului local.

4. Reglementarea clara a raporturilor dintre consiliul local, primar si autoritatile regionale.

5. Excluderea interpretarilor care ar permite autorititilor regionale sa aprobe sau sa modifice
deciziile consiliilor locale in domeniile de competenta proprie.

## IV. Delimitarea atributiilor primarului si ale consiliului local

Modificarile propuse la art. 29 din Legea nr. 436/2006 sistematizeaza atributiile primarului in
functie de domeniile de activitate.

Aceasta abordare poate contribui la clarificarea responsabilitatilor executive.
Totusi, consideram necesara evitarea suprapunerii atributiilor primarului si ale consiliului local.
**Propunem:**

1. Stabilirea expresi a responsabilitatii primarului pentru executarea deciziilor consiliului local.
2. Delimitarea competentelor executive de cele deliberative.

3. Mentinerea responsabilitatii primarului pentru administrarea curenta a serviciilor si
institutiilor subordonate.

4. Reglementarea clara a competentelor privind angajarea cheltuielilor si administrarea
patrimoniului.

5. Excluderea oricaror mecanisme de subordonare administrativa a primarului fata de
presedintele regiunii.

**Propunere legislativa:**

,Primarul exercita atributiile executive in conditiile legii, in baza mandatului conferit de
colectivitatea locala, fara a se afla in raporturi de subordonare administrativa fata de autorititile
administratiei publice locale de nivelul al doilea.”

## V. Modificarea art. 16 privind convocarea consiliului local

Proiectul introduce modificari privind convocarea sedintelor consiliului local, inclusiv in situatiile
in care primarul se afla in imposibilitatea convocérii.

Consideram necesara pastrarea unor garantii clare privind legalitatea si transparenta procedurii.
**Solicitam:**

1. Definirea situatiilor in care primarul este considerat in imposibilitatea de a convoca sedinta.
2. Stabilirea obligatiei de a documenta imprejuririle care justifica aplicarea procedurii
alternative.

3. Asigurarea respectarii termenelor de notificare a consilierilor.

4. Garantarea publicarii ordinii de zi si a materialelor sedintei.

5. Excluderea posibilitatii utilizarii procedurii alternative pentru ocolirea nejustificata a



atributiilor primarului.
## V1. Modificarea art. 20 privind opinia secretarului consiliului local

Proiectul prevede consemnarea in dosarul deciziei a opiniei separate motivate a secretarului
consiliului local in cazul in care acesta formuleazi obiectii privind legalitatea deciziei.

Consideram ca aceasta modificare poate contribui la transparenta si la prevenirea adoptarii unor
acte neconforme.

Totusi, trebuie clarificat caracterul juridic al opiniei secretarului.
**Propunem:**

1. Precizarea expresa ca opinia secretarului are caracter consultativ.

2. Stabilirea obligatiei motivarii juridice a obiectiilor.

3. Excluderea posibilitatii ca opinia secretarului sa constituie, prin ea insasi, un drept de veto
asupra deciziei consiliului.

4. Reglementarea consemnarii opiniei si 2 modului de examinare a acesteia.

5. Mentinerea responsabilititii autorititii deliberative pentru adoptarea deciziilor, in conditiile
legii.

**Propunere legislativa:**
»Opinia separata motivata a secretarului consiliului local se anexeaza la dosarul deciziei si are

caracter consultativ. Aceasta nu suspenda si nu impiedica, prin ea insasi, adoptarea deciziei, fara
a aduce atingere obligatiilor legale privind controlul de legalitate.”

## VIL. Instituirea administratiei regionale — modificarile art. 41-53

Proiectul reglementeaza organizarea si functionarea consiliilor regionale, a presedintilor
regiunilor si a aparatului administrativ regional.

Nota de fundamentare precizeaza ci autoritatile regionale nu trebuie sa constituie un nivel de
subordonare a autorititilor locale de nivelul intai.

Sustinem acest principiu.
Totusi, consideram necesara consacrarea sa expresa in lege.
**Solicitam:**

1. Interzicerea expresa a raporturilor de subordonare administrativa intre autorititile locale de
nivelul intii si cele regionale.

2. Delimitarea competentelor regionale de cele locale.

3. Stabilirea unor criterii transparente pentru repartizarea resurselor regionale.

4. Garantarea participarii autorititilor locale la elaborarea strategiilor regionale.

5. Reglementarea mecanismelor de contestare a deciziilor regionale care afecteaza competentele
autoritatilor locale.



**Propunere legislativa:**

»Autorititile administratiei publice locale de nivelul intii si autorititile administratiei publice
locale regionale i exerciti competentele in mod autonom, in conditiile legii. Intre acestea nu
exista raporturi de subordonare administrativa.”

## VIII. Finantarea proiectelor regionale si intercomunitare

Proiectul atribuie autoritatilor regionale competente privind planificarea dezvoltarii, pregaitirea
proiectelor si atragerea finantarilor.

Consideram ca aceste competente trebuie exercitate in sprijinul autorititilor locale, nu in
detrimentul accesului direct al acestora la finantare.

**Propunem:**

1. Garantarea dreptului autorititilor locale de nivelul intii de a accesa direct fonduri nationale si
externe.

2. Interzicerea conditionarii finantarii proiectelor locale de aprobarea discretionara a
autoritatilor regionale.

3. Stabilirea unor criterii publice si verificabile pentru selectarea proiectelor regionale.

4. Instituirea mecanismelor de prevenire a conflictelor de interese.

5. Asigurarea unei distributii echitabile a investitiilor intre localitati.

**Propunere legislativa:**

»Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii au dreptul de a initia, pregiti si
implementa proiecte de dezvoltare si de a solicita finantari nationale sau externe, individual ori in
cooperare, fara obligativitatea obtinerii acordului autoritatilor regionale, cu exceptia cazurilor
expres prevazute de lege.”

## IX. Reprezentarea democratica in consiliile regionale
Proiectul stabileste numarul consilierilor regionali in functie de populatia regiunii.

Consideram ca reprezentarea exclusiv in functie de populatie poate genera dezechilibre intre
comunitatile urbane si cele rurale.

in special, localititile mici risci si aibi o influent: redusi asupra deciziilor privind investitiile
regionale.

**Solicitam:**

1. Evaluarea impactului formulei propuse asupra reprezentarii comunitatilor rurale.

2. Introducerea unor mecanisme de consultare institutionalizata a autoritatilor locale de nivelul
ntai.

3. Stabilirea obligatiei consiliilor regionale de a consulta autorititile locale afectate de proiectele si
deciziile regionale.

4. Publicarea criteriilor de repartizare a investitiilor.

5. Prezentarea anuala a rapoartelor privind distributia teritoriala a resurselor.



## X. Modificarile Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara

Proiectul propune modificari ale Legii nr. 225/2023, inclusiv in ceea ce priveste termenele
aplicabile procedurilor de amalgamare voluntara.

Aceste modificari trebuie examinate in raport cu procedurile deja initiate de autoritatile locale.

Consideram ca modificarea cadrului normativ in timpul desfasurarii unor proceduri
administrative poate genera incertitudine juridica.

**Solicitam:**

1. Stabilirea expresa a regimului juridic al procedurilor de amalgamare voluntar initiate
anterior intrarii in vigoare a noilor prevederi.

2. Clarificarea efectelor deciziilor consiliilor locale adoptate anterior perioadelor de interdictie.
3. Delimitarea procedurii de amalgamare voluntara de procedura referendumului local
consultativ.

4. Evitarea aplicarii retroactive a unor restrictii procedurale.

5. Respectarea principiului securititii raporturilor juridice si a previzibilitatii legislatiei.

**Propunere legislativa:**
»,Procedurile de consultare a colectivititilor locale, inclusiv referendumurile locale consultative
initiate in conditiile legii anterior intririi in vigoare a prezentei legi, isi pastreaza valabilitatea

juridica, sub rezerva respectirii legislatiei electorale si a hotararilor judecitoresti aplicabile.”

Consideram ca dreptul cetitenilor de a fi consultati asupra eventualei reorganizari administrativ-
teritoriale trebuie reglementat distinct de adoptarea deciziilor definitive de amalgamare.

## XI. Autonomia financiara si acoperirea costurilor reformei

Nota de fundamentare mentioneazi ca proiectul nu instituie, prin el insusi, noi impozite sau taxe
si ca anumite costuri vor fi acoperite prin mecanismele financiare existente.

Totusi, reorganizarea competentelor, functionarea structurilor regionale, transferul institutiilor si
modernizarea serviciilor pot genera cheltuieli ssmnificative.

**Solicitam:**

1. Elaborarea unei evaluari financiare detaliate a transferului competentelor.
2. Stabilirea costurilor administrative ale reorganizairii.

3. Identificarea surselor de finantare pentru noile structuri regionale.

4. Garantarea finantarii serviciilor transferate.

5. Prezentarea impactului asupra bugetelor autorititilor locale de nivelul intii.

Consideram necesar3 includerea in proiect a principiului potrivit ciruia **nicio competenta
noud nu poate fi transferata fara asigurarea resurselor necesare exercitarii acesteia**.

## XII. Protectia patrimoniului si continuitatea serviciilor publice



Reorganizarea teritoriala si institutionala trebuie sa asigure continuitatea drepturilor, obligatiilor
si serviciilor publice.

**Propunem:**

1. Inventarierea obligatorie a patrimoniului institutiilor reorganizate.

2. Stabilirea unor proceduri transparente de transfer al bunurilor si obligatiilor.
3. Protejarea investitiilor aflate in curs de realizare.

4. Mentinerea accesului cetatenilor la serviciile publice.

5. Garantarea drepturilor personalului afectat de reorganizare.

## XI111. Necesitatea revizuirii calendarului reformei

Proiectul coreleazi intrarea in vigoare a noilor reglementiri cu alegerile locale generale din 2027.

Consideram ca implementarea trebuie sa fie conditionata de pregatirea efectiva a cadrului
institutional si financiar.

**Solicitam:**

1. Elaborarea unui calendar detaliat de implementare.

2. Adoptarea actelor normative secundare inainte de transferul competentelor.

3. Pregitirea personalului si a sistemelor informationale.

4. Asigurarea finantarii perioadei de tranzitie.

5. Instituirea unor mecanisme de monitorizare a reformei.

## XIV. SOLICITARI CATRE CALM

Avand n vedere cele expuse, solicitim Congresului Autoritatilor Locale din Moldova:
**1,%* Sa includa prezentele observatii si propuneri in avizul consolidat al CALM.

**2.%% §a solicite modificarea substantiala a proiectului inainte de promovarea acestuia.

**3.** Sa sustina introducerea unor garantii legislative exprese privind autonomia autorititilor
locale de nivelul intii si absenta raporturilor de subordonare fata de autorititile regionale.

**4,%* Sa solicite delimitarea clara a competentelor si asigurarea finantarii corespunzatoare.

**5,%* Sa propuna revizuirea prevederilor privind atributiile consiliilor locale, ale primarilor si
ale autoritatilor regionale.

**6.%* Sa solicite protejarea drepturilor colectivititilor locale in procedurile de amalgamare
voluntari si de consultare a cetatenilor.

**7,%* Sa promoveze garantii suplimentare privind autonomia financiara, patrimoniul public si
accesul la servicii.

**8.%* Sa solicite examinarea celor doua proiecte legislative privind reforma administrativ-



teritoriala ca un pachet normativ unitar.
*%0,%* Sa propuna reluarea consultarilor publice asupra versiunii revizuite a proiectului.
## XV. CONCLUZIE

Primaria comunei Botnaresti sustine necesitatea modernizarii administratiei publice locale si a
consolidarii capacitatilor institutionale.

Totodata, consideram ca eficienta administratiei publice nu poate fi obtinuta prin simpla
redistribuire a competentelor intre autorititi sau prin constituirea unor structuri administrative
mai mari.

** Autonomia locala presupune competente reale, resurse financiare corespunzaitoare si libertatea
autoritatilor alese de a decide asupra problemelor de interes local.**

O reforma care transfera responsabilitati fara finantare, concentreaza deciziile de investitii si
reduce capacitatea comunititilor de a-si administra propriile interese risca sa slibeasca
autonomia locala, in loc sa o consolideze.

In consecinta, **solicitim modificarea substantiala a proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative inainte de promovarea acestuia, cu garantarea autonomiei locale, a subsidiarititii,
a securitatii juridice si a sustenabilitatii financiare a reformei.**

Cu respect,
**Victor GORI**

Primarul comunei Botnaresti
Raionul Anenii Noi



