Subiect: Aviz negativ asupra proiectului Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (Legile nr. 435/2006, nr. 436/2006 si nr.
225/2023)

AVIZ

Primaria comunei Botnaresti, raionul Anenii Noi, examinand proiectul Legii privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, nota de fundamentare
aferenta, precum si proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative in
contextul reformei administrativ-teritoriale, comunica urmatoarele.

Recunoastem necesitatea modernizarii administratiei publice locale, consolidarii
capacitatii institutionale, eficientizarii utilizarii resurselor publice si imbunatatirii
calitatii serviciilor oferite cetatenilor.

Totodata, consideram ca aceste obiective nu pot fi realizate prin simpla modificare a
hotarelor administrativ-teritoriale, reducerea numarului autoritatilor locale sau
concentrarea functiilor administrative in centre teritoriale mai mari.

Orice reforma trebuie sa respecte principiile constitutionale ale autonomiei locale,
descentralizarii, subsidiaritatii, democratiei locale si proportionalitatii, precum si
obligatiile internationale asumate de Republica Moldova.

In urma examinarii proiectelor, formuldm urmatoarele obiectii fundamentale.

I. Cu privire larespectarea autonomiei locale

Potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale
si consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Totodata, art. 3 din Carta europeana a autonomiei locale consacra dreptul si
capacitatea efectiva a colectivitatilor locale de a solutiona si gestiona, in cadrul legii,
sub propria responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta a
treburilor publice.

Art. 5 din aceeasi Carta stabileste obligatia consultarii prealabile a colectivitatilor
locale interesate in cazul modificarii limitelor teritoriale locale, eventual prin
referendum, acolo unde legislatia permite.

Desi Parlamentul dispune de competenta constitutionala de a reglementa
organizarea administrativ-teritoriala prin lege organica, exercitarea acestei
competente trebuie sa respecte garantiile autonomiei locale.

Consideram ca proiectele nu ofera garantii procedurale suficient de clare privind
influenta efectiva a colectivitatilor locale asupra deciziilor de reorganizare care le
afecteaza existenta administrativa, patrimoniul, reprezentarea democratica si
accesul la serviciile publice.

Solicitam completarea proiectului cu garantii explicite privind consultarea
efectiva, motivarea deciziilor de reorganizare si examinarea alternativelor
formulate de colectivitatile locale.

Il. Cu privire la amalgamarea normativa



Art. 3 din proiect introduce notiunea de amalgamare normativa, definita ca proces de
reorganizare administrativ-teritoriala initiat de Guvern si realizat prin lege, dupa
consultarea colectivitatilor locale vizate.

Totodata, art. 16 prevede initierea amalgamarii normative atunci cand unitatea
administrativ-teritoriala nu finalizeaza procedura de amalgamare voluntara in
termenul stabilit, dupa scaderea populatiei sub pragul legal.

Aceasta reglementare transforma amalgamarea voluntara intr-o etapa limitata
temporal, urmata de un mecanism de reorganizare initiat la nivel central.
Consideram ca simpla nefinalizare a unei proceduri voluntare nu poate constitui, in
lipsa unei evaluari individualizate, o justificare suficienta pentru reorganizarea
obligatorie a unei colectivitati locale.

Mai mult, proiectul trebuie sa distinga intre consultarea formala si consultarea
efectiva, in cadrul careia opiniile cetatenilor si ale autoritatilor locale sunt examinate,
iar solutiile alternative sunt evaluate obiectiv.

Solicitam revizuirea art. 16, prin introducerea obligatiei de a demonstra
necesitatea, proportionalitatea si avantajele concrete ale fiecarei reorganizari,
inclusiv in raport cu posibilitatea cooperarii intercomunitare si prestarii in comun a
serviciilor publice.

[ll. Cu privire la pragul demografic de 3.000 de locuitori

Art. 14 din proiect stabileste pragul minim de 3.000 de locuitori pentru formarea unei
unitati administrativ-teritoriale.

Consideram ca utilizarea unui criteriu demografic unic, fara o evaluare suficienta a
conditiilor economice, financiare, geografice si institutionale, poate conduce la solutii
administrative necorespunzatoare intereselor comunitatilor.

Numarul locuitorilor nu reprezinta, in sine, 0 masura completa a capacitatii
administrative.

Capacitatea unei autoritati locale depinde si de veniturile proprii, infrastructura
existenta, activitatea economica, accesibilitatea serviciilor, particularitatile geografice
si posibilitatile de cooperare cu alte autoritati.

Solicitam ca pragul demografic sa fie completat cu criterii obiective de
evaluare a capacitatii administrative si financiare, precum si cu posibilitatea
unor exceptii justificate.

IV. Cu privire la autonomia financiara

Una dintre cele mai importante deficiente ale pachetului legislativ consta in faptul ca
reorganizarea teritoriala este propusa inaintea definitivarii mecanismelor de finantare
a noilor competente.

Nota de fundamentare prevede ajustarea ulterioara a legislatiei privind finantele
publice locale.

Consideram ca o asemenea abordare genereaza incertitudine cu privire la
capacitatea reala a viitoarelor unitati administrativ-teritoriale de a-si exercita
atributiile.

Potrivit art. 9 din Carta europeana a autonomiei locale, colectivitatile locale trebuie
sa dispuna de resurse financiare proprii suficiente, de care sa poata dispune liber in
exercitarea competentelor lor.

Reforma trebuie sa raspunda, inainte de aprobare, unor intrebari fundamentale:



o Care vor fi sursele concrete ale veniturilor proprii ale noilor unitati
administrativ-teritoriale?
o Ce proportie din impozitele si taxele colectate pe teritoriul acestora va ramane
la dispozitia bugetelor locale?
o Cum vor fi finantate competentele suplimentare?
« Ce mecanisme vor garanta distribuirea echitabila a resurselor intre localitatile
componente?
o Cum vor fi protejate comunitatile rurale impotriva concentrarii investitiilor in
centrele administrative?
Solicitam elaborarea si prezentarea concomitenta a modificarilor la legislatia
privind finantele publice locale, inclusiva mecanismelor de consolidare a
veniturilor proprii si de corelare a resurselor cu competentele atribuite.
Reforma administrativ-teritoriala fara reforma financiara risca sa conduca la
constituirea unor unitati teritoriale mai mari, dar nu neaparat mai autonome sau mai
eficiente.

V. Cu privire la consultarea cetatenilor si referendumurile locale

Art. 109 din Constitutie consacra consultarea cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Modificarea apartenentei administrativ-teritoriale, desfiintarea unei unitati
administrativ-teritoriale sau includerea acesteia intr-o structura noua reprezinta
chestiuni de interes major pentru comunitatile afectate.

Prin urmare, consultarea trebuie sa permita exprimarea unei opinii informate asupra
unei propuneri concrete, nu doar participarea la activitati generale de informare
despre reforma.

Consideram necesara instituirea unor reguli clare privind organizarea consultarilor,
publicarea rezultatelor si motivarea solutiilor adoptate in raport cu opiniile exprimate.
In cazul comunei Botnaresti, Consiliul local a initiat proceduri privind consultarea
cetatenilor asupra amalgamarii voluntare cu unitatile administrativ-teritoriale
Tintareni, Chirca si Cobusca Noua, prin constituirea unei noi unitati administrativ-
teritoriale cu denumirea propusa ,Comuna Satul Nou”.

Aceste initiative exprima preocuparea autoritatilor locale pentru implicarea directa a
cetatenilor in stabilirea viitorului administrativ al comunitatii.

Solicitam ca asemenea initiative si procedurile judiciare aferente sa fie analizate
distinct, cu respectarea efectelor juridice ale actelor administrative si hotararilor
judecatoresti aplicabile.

Solicitam introducerea unor garantii legale privind posibilitatea organizarii
referendumurilor locale consultative si obligatia examinarii motivate a
rezultatelor acestora.

VI. Cu privire lareorganizarea nivelului al doilea

Proiectul propune Tnlocuirea actualului sistem raional cu trei regiuni administrative:
Nord, Centru si Sud, precum si mentinerea unui statut distinct pentru municipiile
prevazute de lege.

Consideram ca reorganizarea nivelului al doilea trebuie fundamentata printr-o
analizé comparativa a costurilor, competentelor, eficientei administrative si
accesibilitatii serviciilor publice.



Simpla reducere a numarului unitatilor administrative nu constituie o dovada
suficienta a eficientei reformei.

Solicitam prezentarea estimarilor privind economiile bugetare, costurile de tranzitie,
repartizarea patrimoniului si personalului, accesibilitatea serviciilor si impactul asupra
localitatilor rurale.

VII. Cu privire la protectia patrimoniului public local

Reorganizarea administrativ-teritoriala trebuie sa asigure continuitatea drepturilor si
obligatiilor unitatilor administrativ-teritoriale.

Solicitam reglementarea expresa a procedurilor privind inventarierea, transmiterea si
administrarea patrimoniului, executarea contractelor existente, continuitatea
investitiilor si protejarea bunurilor destinate serviciilor publice locale.

Bunurile comunitatilor trebuie administrate in interesul locuitorilor acestora, cu
respectarea regimului juridic al proprietatii publice.

VIIl. Cu privire la dezvoltarea economica, migratie si producatorii
locali

Consideram ca reforma administrativ-teritoriala trebuie corelata cu politicile de
dezvoltare economica rurala si de reducere a migratiei.

Depopularea localitatilor reprezinta nu doar o problema administrativa, ci si
consecinta oportunitatilor economice limitate, a insuficientei investitiilor si a accesului
inegal la servicii publice.

Reducerea numarului primariilor nu constituie, prin ea insasi, o solutie pentru aceste
probleme.

Solicitam integrarea in reforma propusa a unor masuri concrete pentru stimularea
producatorilor locali, dezvoltarea infrastructurii economice, atragerea investitiilor,
crearea locurilor de munca si asigurarea accesului echitabil al comunitatilor rurale la
programele de dezvoltare.

IX. Cu privire la modificarea Legii nr. 225/2023 si moratoriul asupra
amalgamarii voluntare

Proiectul de modificare a Legii nr. 225/2023 trebuie examinat Tn corelare cu
interdictiile temporare privind initierea si aprobarea amalgamarii voluntare in
perioada premergatoare alegerilor locale generale din anul 2027.

Consideram necesara clarificarea situatiei procedurilor initiate anterior intrarii in
vigoare a moratoriului, inclusiv a celor in care au fost adoptate acte administrative
sau au fost initiate proceduri judiciare.

Solicitam reglementari tranzitorii clare, care sa asigure securitatea juridica si sa
previna aplicarea retroactiva a unor restrictii asupra situatiilor juridice constituite
anterior.

X. Solicitari finale
in considerarea celor expuse, solicitdm:

1. Revizuirea mecanismului amalgamarii normative si introducerea unor garantii
suplimentare pentru autonomia locala.



2. Reconsiderarea pragului demografic obligatoriu si introducerea unor criterii
suplimentare de evaluare a capacitatii administrative.

3. Prezentarea concomitenta a mecanismelor de finantare si a modificarilor
legislatiei privind finantele publice locale.

4. Instituirea unor proceduri clare si efective de consultare a colectivitatilor
locale, inclusiv prin referendum consultativ, in conditiile legii.

5. Publicarea evaluarilor de impact financiar, economic, social si administrativ
pentru configuratiile teritoriale propuse.

6. Introducerea garantiilor privind protectia patrimoniului public local,
continuitatea serviciilor si reprezentarea comunitatilor componente.

7. Clarificarea efectelor moratoriului asupra procedurilor de amalgamare
voluntara initiate anterior.

8. Reexaminarea configuratiilor teritoriale propuse, inclusiv a celor care
afecteaza comuna Botnaresti, cu participarea efectiva a colectivitatilor vizate.

9. Publicarea sintezei recomandarilor si comunicarea raspunsurilor motivate la
obiectiile formulate.

10.Reluarea consultarilor asupra dispozitiilor care vor fi modificate substantial.

CONCLUZIE

Primaria comunei Botnaresti considera ca reforma administratiei publice locale
trebuie sa aiba drept obiectiv principal consolidarea autonomiei comunitatilor,
imbunatatirea serviciilor publice si dezvoltarea economica a localitatilor, nu doar
reducerea numarului unitatilor administrativ-teritoriale.

O administratie locala eficienta nu se defineste exclusiv prin numarul locuitorilor sau
dimensiunea teritoriului administrat, ci prin capacitatea reala de a raspunde
necesitatilor cetatenilor.

in lipsa unor garantii suficiente privind consultarea efectiva a colectivitatilor locale,
autonomia financiara, proportionalitatea reorganizarii si protectia intereselor
comunitatilor, consideram ca proiectele necesita revizuire substantiala.

in consecinta, Primaria comunei Botnaresti AVIZEAZA NEGATIV proiectul
Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si
proiectul de lege pentru modificarea Legilor nr. 435/2006, nr. 436/2006 si nr.
225/2023, in redactiile prezentate.

Solicitam reexaminarea proiectelor, integrarea obiectiilor formulate si desfasurarea
unor consultari suplimentare, efective si transparente, cu participarea autoritatilor
administratiei publice locale si a cetatenilor.

Reiteram ca reforma administratiei publice locale trebuie realizata pentru
cetateni si impreuna cu cetatenii, cu respectarea autonomiei locale si a
principiilor democratiei.

Cu respect,

Victor GORI

Primarul comunei Botnaresti

Raionul Anenii Noi



