

	Уважаемые дамы и господа,
	Stimate Doamne, Stimați Domni,

	
	

	Представители организации  OO “Ukrainian Women Refugee Network “FEMALE SUPPORT FORCE” выражают искреннюю благодарность Министерству финансов Республики Молдова за последовательную поддержку граждан Украины, вынужденно покинувших свои дома в связи с военными действиями. Мы приветствуем инициативу Министерства по началу процесса разработки проекта закона о внесении изменений в Таможенный кодекс № 95/2021 в целях транспонирования ряда актов Европейского союза. 
 
В рамках нашей деятельности, направленной на поддержку уязвимых групп, включая женщин, детей и лиц, пострадавших от вынужденного перемещения из Украины и нашедших „второй дом“ в Республике Молдова, мы хотели бы представить следующие предварительные замечания и рекомендации на данной ранней стадии законодательного процесса.
	Reprezentanții organizației OO „Ukrainian Women Refugee Network “FEMALE SUPPORT FORCE” își exprimă sincera recunoștință față de Ministerul Finanțelor al Republica Moldova pentru sprijinul constant acordat cetățenilor ucraineni, care au fost nevoiți să-și părăsească locuințele din cauza acțiunilor militare. De asemenea, salutăm inițiativa Ministerului de a iniția procesul de elaborare a proiectului de lege privind modificarea Codului Vlamal nr. 95/2021 în vederea transpunerii unui șir de acte ale Uniunii Europene.

În cadrul activității noastre orientate spre sprijinirea grupurilor vulnerabile, inclusiv femei, copii și persoane afectate de strămutare forțată din Ucraina și care și-au găsit „al doilea cămin” în Republica Moldova, dorim să prezentăm următoarele observații preliminare și recomandări la această etapă incipientă a procesului legislative.



	
	

	1. Временный ввоз транспортных средств и личных вещей
Рекомендуется уточнить и при необходимости расширить применение режима временного ввоза для транспортных средств и личного имущества, учитывая временный характер пребывания лиц, находящихся под защитой или в условиях перемещения.
Данная мера позволит снизить административные и финансовые барьеры и соответствует практике государств-членов ЕС.
 
1.1.  Уточнение и дополнение статьи 319 Таможенного кодекса (временный ввоз транспортных средств)
Руководствуясь тем, что на основании пункта (19) статьи 427 Таможенного кодекса Республики Молдова, срок нахождения транспортных средств, ввезённых лицами со статусами в соответствии с Законом Республики Молдова «Об убежище» № 270/2008, установлен до 01.08.2026 г. и в связи с приближением установленного срока беженцы из Украины выражают серьёзную обеспокоенность отсутствием правовой определённости относительно дальнейшего режима их транспортных средств.

В свою очередь, согласно пункта 30 Постановления Правительства № 21/2023 о предоставлении временной защиты лицам, перемещенным из Украины, с соответствующими изменениями, согласно Постановления Правительства № 26/2026: «...Максимальный срок, в течение которого дорожные транспортные средства, зарегистрированные в Украине могут оставаться под таможенным режимом временного ввоза с той же целью и под ответственностью того же обладателя разрешения, не может превышать срок действия документа, удостоверяющего личность лица, пользующегося временной защитой.
Если указанный срок разрешенного использования недостаточен, Таможенная служба может продлить его на разумный период времени по обоснованному заявлению обладателя разрешения в соответствии со статьей 319 Таможенного кодекса Республики Молдова № 95/2021».
 
Рекомендуется рассмотреть возможность внесения уточнений в статью 319 Таможенного кодекса Республики Молдова в части применения режима временного ввоза транспортных средств, зарегистрированных в Украине, в контексте продолжающегося вооружённого конфликта.

Действующая редакция указанной статьи, в частности часть третья, уже предусматривает возможность продления сроков в «исключительных обстоятельствах» включая форс-мажорные ситуации, что формирует правовую основу для более гибкого применения соответствующих норм.

В этой связи рекомендуется рассмотреть введение более чётко определённого и предсказуемого механизма автоматического либо упрощённого продления срока временного ввоза для транспортных средств, зарегистрированных в Украине, на весь период действия чрезвычайных обстоятельств, связанных с вооружённым конфликтом в Украине.
Отсутствие необходимости подачи индивидуально обоснованных заявлений позволит снизить административную нагрузку как на бенефициаров, так и на таможенные органы, обеспечивая правовую определённость и единообразное применение режима временного ввоза.
Такой подход соответствует принципу пропорциональности и целям упрощения процедур, закреплённым в Таможенном кодексе ЕС (Регламент (ЕС) № 952/2013), а также отражает практику государств-членов ЕС, применяющих гибкие административные решения в аналогичных гуманитарных контекстах.

2. Неравное регулирование нахождения в Республике Молдова транспортных средств, зарегистрированных в Украине

Согласно как предыдущей, так и действующей редакции пункта (19) статьи 427 Таможенного кодекса Республики Молдова, срок нахождения под режимом временного ввоза транспортных средств, зарегистрированных в Украине и ввезённых лицами, обладающими статусами, предусмотренными Законом Республики Молдова № 270/2008 «Об убежище», устанавливается ежегодно, при этом таким транспортным средствам предоставляется право на непрерывное нахождение на территории Республики Молдова.
В то же время для лиц, обладающих правом на пребывание в соответствии с Законом Республики Молдова № 200/2010 «О режиме иностранцев в Республике Молдова», установлен лимит нахождения таких транспортных средств — не более 180 дней в течение календарного года.
При этом, независимо от правового статуса пребывания в Республике Молдова, все указанные лица были вынуждены покинуть территорию Украины вследствие военных действий и находятся в сопоставимой фактической ситуации. Существующее различие в правовом регулировании создает неравные условия и элементы правовой неопределённости, что может противоречить принципам недискриминации и равного обращения, закреплённым в праве Европейского союза.
Кроме того, следует отметить, что, несмотря на восприятие статуса временной защиты как более благоприятного режима, сохраняется высокая степень неопределённости относительно правового регулирования после 2027 года, что усиливает состояние неопределённости среди бенефициаров касательно нахождения на территории Республики Модова их транспортных стредств.
В связи с изложенным рекомендуется рассмотреть возможность внесения изменений в пункт (19) статьи 427 Таможенного кодекса Республики Молдова, предусмотрев его применение не только к лицам, обладающим статусами, установленными Законом № 270/2008 «Об убежище», но и к лицам, имеющим право на пребывание в соответствии с Законом № 200/2010 «О режиме иностранцев в Республике Молдова», с установлением единого срока нахождения транспортных средств, зарегистрированных в Украине, для всех указанных категорий лиц — до прекращения военных действий на территории Украины и в течение трёх месяцев после их завершения.
3. Освобождение от таможенных пошлин для личного имущества,  ввезенного при особых обстоятельствах

В практике применения таможенного законодательства сложилась ситуация, при которой определённая категория лиц — граждане Украина, вынужденно покинувшие территорию своей страны и въехавшие в Республика Молдова на транспортных средствах, зарегистрированных в Украине, — первоначально пользовались правом законного нахождения таких транспортных средств на территории Республики Молдова в режиме временного ввоза в качестве бенефициаров временной защиты. Вместе с тем после приобретения указанными лицами гражданства Республики Молдова их правовой статус изменился, что повлекло невозможность дальнейшего применения режима временного ввоза к соответствующим транспортным средствам. В результате такие лица сталкиваются с необходимостью помещения транспортных средств под иной таможенный режим, включая выпуск в свободное обращение с уплатой всех причитающихся таможенных платежей, что на практике представляет собой финансово обременительную процедуру.

Рекомендуется обеспечить чёткое и последовательное применение освобождений от таможенных пошлин в отношении личного имущества, ввозимых при особых обстоятельствах.

Данное предложение соответствует Регламенту (ЕС) № 1186/2009, предусматривающему освобождение в отношении личных вещей и товаров, ввозимых при особых обстоятельствах. 

4. Требования по гарантиям
Рекомендуется рассмотреть возможность установления исключений или упрощённых условий в отношении таможенных гарантий для уязвимых категорий лиц.

Принцип пропорциональности, закреплённый в таможенном законодательстве ЕС, предполагает, что финансовые требования не должны создавать непропорциональные препятствия для доступа к процедурам.

5. Представительство и доступ к упрощенным таможенным процедурам (требование вывоза транспортных средств, зарегистрированных в Украине, тем же лицом)

[bookmark: docs-internal-guid-c9669a8b-7fff-8d3d-f4]Существенные сложности вызывает правило, которое устанавливается совокупностью статей Таможенного кодекса Республики Молдова (статьи 318, 318¹, 319 и 319¹),   согласно которому автомобиль должен покидать территорию Республики Молдова тем же лицом, которое его ввезло.

На практике это приводит к проблемным ситуациям, поскольку нередко транспортные средства ввозились третьими лицами – родственниками, знакомыми или волонтёрами, участвовавшими в эвакуации. В дальнейшем эти лица могут покинуть страну или вернуться в Украину, из-за чего фактический владелец автомобиля оказывается лишён возможности самостоятельно вывезти транспортное средство или в случаях смерти владельца транспортного средства на территории Республики Молдова (подобные случаи имеются в нашей практике).

Вместе с тем изменения, которые вступят в силу с 01.06.2026г. предусматривают возможность передачи прав и обязанностей по режиму временного ввоза другому лицу, зарегистрированному на территории Республики Молдова, при соблюдении условий, установленных Таможенной службой.

В то же время необходимо уточнить, что несмотря на наличие соответствующих правовых положений, на практике остаётся необходимым дальнейшее упрощение и облегчение их применения по гуманитарным соображениям. В этой связи актуальным остаётся вопрос о введении упрощённой процедуры пост-фактум урегулирования либо об установлении чётко выраженной гуманитарной дерогации для ситуаций, связанных с кризисными обстоятельствами и невозможностью соблюдения формальных требований по объективным причинам.

Такой подход соответствует принципам Таможенного кодекса ЕС (Регламент (ЕС) № 952/2013), предусматривающим упрощение процедур, пропорциональность и снижение административной нагрузки.
	1. Admiterea temporară a mijloacelor de transport și a bunurilor personale
Se recomandă clarificarea și, după caz, extinderea aplicării regimului de admitere temporară pentru mijloacele de transport și bunurile personale, ținând cont de caracterul temporar al șederii persoanelor aflate sub protecție sau în situație и  de strămutare.
Această măsură va permite reducerea barierelor administrative și financiare și corespunde practicii statelor membre ale Uniunii Europene.

1.1. Clarificarea și completarea articolului 319 din Codul vamal (admiterea temporară a mijloacelor detransport)
Pornind de la faptul că, în temeiul punctului (19) al articolului 427 din Codul vamal al Republicii Moldova, termenul de aflare a mijloacelor de transport introduse de persoane cu statut în conformitate cu Legea nr. 270/2008 privind azilul este stabilit până la data de 01.08.2026, iar în contextul apropierii acestui termen, refugiații din Ucraina își exprimă o îngrijorare serioasă privind lipsa certitudinii juridice referitoare la regimul ulterior al mijloacelor lor de transport.

La rândul său, potrivit punctului 30 al Hotărârii Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protecției temporare persoanelor strămutate din Ucraina, cu modificările introduse prin Hotărârea Guvernului nr. 26/2026:„Termenul maxim în care mijloacele de transport rutier înmatriculate în Ucraina pot rămâne sub regimul de admitere temporară cu aceeași destinație și sub responsabilitatea aceluiași titular al autorizației nu poate depăși termenul de valabilitate al documentului de identitate al persoanei beneficiare de protecție temporară.


Dacă acest termen de utilizare autorizată este insuficient, Serviciul Vamal îl poate prelungi pentru o perioadă rezonabilă, în baza unei cereri motivate a titularului autorizației, în conformitate cu articolul 319 din Codul vamal nr. 95/2021”.

Se recomandă examinarea posibilității introducerii unor clarificări în articolul 319 din Codul vamal al Republicii Moldova în ceea ce privește aplicarea regimului de admitere temporară a mijloacelor de transport înmatriculate în Ucraina, în contextul conflictului armat în curs.

Redacția actuală a articolului, în special alineatul (3), prevede deja posibilitatea prelungirii termenelor în „circumstanțe excepționale”, inclusiv situații de forță majoră, ceea ce creează temei juridic pentru o aplicare mai flexibilă a normelor respective.


În acest context, se recomandă examinarea introducerii unui mecanism mai clar și previzibil de prelungire automată sau simplificată a termenului de admitere temporară pentru mijloacele de transport înmatriculate în Ucraina, pe întreaga durată a circumstanțelor excepționale legate de conflictul armat din Ucraina.

Scutirea de condițiadepunerii unor cereri individuale motivate va permite reducerea sarcinii administrative atât pentru beneficiari, cât și pentru autoritățile vamale, asigurând certitudine juridică și aplicare uniformă a regimului de admitere temporară.
O astfel de abordare corespunde principiului proporționalității și obiectivelor de simplificare prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 952/2013, precum și reflectă practica statelor membre ale Uniunii Europene.


2. Reglementarea inegală a aflării pe teritoriul Republicii Moldova a mijloacelor de transport înmatriculate în Ucraina

Conform atât redacției anterioare, cât și celei actuale a punctului (19) al articolului 427 din Codul vamal al Republicii Moldova, termenul de aflare sub regimul de admitere temporară a mijloacelor de transport înmatriculate în Ucraina și introduse de persoane care dețin statutele prevăzute de Legea Republicii Moldova nr. 270/2008 privind azilul se stabilește anual, iar acestor mijloace de transport li se acordă dreptul de a rămâne continuu pe teritoriul Republicii Moldova
În același timp, pentru persoanele care dețin drept de ședere în conformitate cu Legea Republicii Moldova nr. 200/2010 „privind regimul străinilor în Republica Moldova”, este stabilită limita de aflare a acestor mijloace de transport , nu mai mult de 180 de zile într-un an calendaristic.

Totodată, indiferent de statutul juridic de ședere în Republica Moldova, toate persoanele menționate au fost strămutate forțat de pe teritoriul Ucrainei ca urmare a acțiunilor militare și se află într-o situație de fapt comparabilă. Diferența existentă în reglementarea juridică creează condiții inegale și elemente de incertitudine juridică, ceea ce poate contraveni principiilor nediscriminării și tratamentului egal consacrate în dreptul Uniunii Europene.

De asemenea, trebuie menționat că, în pofida perceperii statutului de protecție temporară ca fiind un regim mai favorabil, persistă un grad ridicat de incertitudine privind reglementarea juridică după anul 2027, ceea ce amplifică starea de incertitudine în rândul beneficiarilor în ceea ce privește aflarea mijloacelor lor de transport pe teritoriul Republicii Moldova.

În legătură cu cele expuse, se recomandă examinarea posibilității modificării punctului (19) al articolului 427 din Codul vamal al Republicii Moldova, prevăzând aplicarea acestuia nu doar persoanelor care dețin statuturi stabilite de Legea nr. 270/2008 „Privind azilul”, ci și persoanelor care dețin drept de ședere în conformitate cu Legea nr. 200/2010 „Privind regimul străinilor în Republica Moldova”, cu stabilirea unui termen unic de aflare a mijloacelor de transport înmatriculate în Ucraina pentru toate categoriile menționate de persoane, până la încetarea acțiunilor militare pe teritoriul Ucrainei și pe o perioadă de trei luni după încheierea acestora.

3. Scutirea de drepturi de import pentru bunurile personale introduse în circumstanțe speciale
În practica aplicării legislației vamale s-a conturat o situație în care o anumită categorie de persoane — cetățeni ai Ucrainei, care au fost nevoiți să părăsească teritoriul statului lor și au intrat în Republica Moldova cu mijloace de transport înmatriculate în Ucraina — au beneficiat inițial de dreptul de aflare legală a acestor mijloace de transport pe teritoriul Republicii Moldova în regim de admitere temporară, în calitate de beneficiari ai protecției temporare. Totodată, după dobândirea cetățeniei Republicii Moldova de către aceste  persoane, statutul lor juridic s-a modificat, ceea ce a condus la imposibilitatea aplicării în continuare a regimului de admitere temporară pentru mijloacele de transport respective. În consecință, aceste persoane se confruntă cu necesitatea plasării mijloacelor de transport sub un alt regim vamal, inclusiv punerea în liberă circulație cu achitarea tuturor drepturilor de import aferente, ceea ce, în practică, reprezintă o procedură împovărătoare din punct de vedere financiar pentru persoanele strămutate forțat din cauza războiului.


Se recomandă asigurarea unei aplicări clare și consecvente a scutirilor de drepturi de import pentru bunurile personale introduse în circumstanțe speciale.

Această propunere este în conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1186/2009, care prevede scutirea pentru bunurile personale și mărfurile introduse în circumstanțe speciale.

4. Cerințe privind garanțiile
Se recomandă examinarea posibilității stabilirii unor excepții sau a unor condiții simplificate în ceea ce privește garanțiile vamale pentru categoriile vulnerabile de persoane.
Principiul proporționalității, consacrat în legislația vamală a Uniunii Europene, presupune că cerințele financiare nu trebuie să creeze obstacole disproporționate pentru accesul la proceduri.

5. Reprezentarea și accesul la proceduri vamale simplificate (cerința de scoatere de pe teritoriul Republicii Moldova a mijloacelor de transport înmatriculate în Ucraina de către aceeași persoană)
Dificultăți semnificative sunt generate de regula stabilită prin coroborarea articolelor 318, 318¹, 319 și 319¹ din Codul vamal al Republica Moldova, potrivit căreia automobilul trebuie să părăsească teritoriul Republicii Moldova de către aceeași persoană care l-a introdus.

În practică, această regulă conduce la situații problematice, deoarece frecvent mijloacele de transport au fost introduse de terțe persoane – rude, cunoscuți sau voluntari implicați în evacuare. Ulterior, aceste persoane pot părăsi țara sau se pot întoarce în Ucraina, ceea ce face ca proprietarul de facto al automobilului să fie lipsit de posibilitatea de a scoate independent mijlocul de transport sau, în cazuri de deces al proprietarului mijlocului de transport pe teritoriul Republicii Moldova (cazuri pe care le avem în practică).

Totodată, modificările care vor intra în vigoare la data de 01.06.2026 prevăd posibilitatea transferului drepturilor și obligațiilor aferente regimului de admitere temporară către o altă persoană înregistrată pe teritoriul Republicii Moldova, cu respectarea condițiilor stabilite de Serviciul Vamal.

În același timp, este necesar de precizat că, în pofida existenței prevederilor legale respective, în practică rămâne necesară o simplificare și facilitare suplimentară a aplicării acestora din considerente umanitare. În acest sens, rămâne актуală problema introducerii unei proceduri simplificate de reglementare post-factum sau a stabilirii unei derogări umanitare explicite pentru situațiile generate de circumstanțe de criză și imposibilitatea respectării cerințelor formale din motive obiective.
O astfel de abordare corespunde principiilor Codului vamal al Uniunii Europene (Regulamentul (UE) nr. 952/2013), care prevăd simplificarea procedurilor, proporționalitatea și reducerea sarcinii administrative.


	
	

	Организация Female Support Force выражает готовность к дальнейшему конструктивному сотрудничеству с Министерством финансов и другими национальными органами власти в целях совершенствования правового регулирования и выработки эффективных решений. Выражаем благодарность за внимание к представленным инициативам.



С уважением,
ОО ‘Ukrainian Women Refugee Network “Female Support Force’
	Organizația Female Support Force își exprimă disponibilitatea pentru o cooperare constructivă în continuare cu Ministerul Finanțelor și cu alte autorități naționale, în vederea îmbunătățirii reglementării juridice și elaborării unor soluții eficiente. Exprimăm recunoștință pentru atenția acordată inițiativelor prezentate.
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