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Nr Subiect Proiectul de lege Comentarii si recomandari Standarde internationale

Generale:

Intr-un sir de articole din proiectul de lege este utilizata sintagma ,,cetitenii”, in special articolele 18 (inregistrarea si Inaintarea initiativei civice), articolul 21 (Raspunderea juridicd), ceea ce poate sugera excluderea unor categorii de subiecti
(de ex. organizatiile societatii civile, persoane refugiate, apatrizi). Sugeram revizuirea textului proiectului cu scopul unificarii terminologiei privind subiectii dreptului la participare publica si utilizarea termenului ,,parte interesatd” ca unul
mai incluziv.

1 Capitol 1. | Articolul 1. Scopul legii Sugeram urmatoarea formulare: ,,Prezenta lege are drept scop garantarea Recomandarea UE: Prezenta recomandare urmareste s promoveze
Scopul Prezenta lege are drept scop consolidarea democratiei respectarii §i exercitarii dreptului fundamental la participare publica si a participarea cetatenilor si a organizatiilor societétii civile la elaborarea
legii participative prin promovarea guvernarii deschise si dreptului constitutional la administrare, in vederea consolidarii democratiei politicilor publice pentru a contribui la consolidarea rezilientei democratice
asigurarea participarii publice in procesul decizional al participative si asigurarii transparentei procesului decizional al autoritatilor in cadrul Uniunii. Recomandarea incurajeaza statele membre sa ofere
autoritatilor publice. publice.” cetatenilor si organizatiilor societatii civile mai multe oportunititi de a

participa efectiv la procesele de elaborare a politicilor publice desfagurate
Argumentare: In esent, proiectul de lege vine sa asigure dreptul fundamental la | de autoritatile publice la nivel local, regional si national, in conformitate cu
participare in treburile publice si, consideram, ca acest lucru trebuie mentionat standardele si bunele practici stabilite.

expres.
Pactul International privind Drepturile Civile si Politice:

Articolul 25

Orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fara nici una dintre
discriminarile la care se refera art. 2 si fara restrictii nerezonabile;
a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi;



https://rm.coe.int/linii-directoare-pentru-participarea-civila-la-procesul-de-luare-a-dec/16807701ac
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302836
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https://cpr.md/publicatii/cum-asiguram-implementarea-standardelor-de-participare-publica-rezumat
https://cpr.md/publicatii/subiectii-participarii-publice-ambiguitati-de-reglementare
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Linii directoare (Consiliul Europei), pct. 1: 1. ,,Scopul acestor linii
directoare este de a consolida si a facilita participarea persoanelor, a ONG-
urilor si a societétii civile n general la luarea deciziilor politice.”

Subiectii,
obiectul si
domeniul
de
aplicare

Articolul 2. Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul general privind formele,
etapele si conditiile participarii publice in procesul
decizional, drepturile partilor interesate, precum si
obligatiile autoritatilor publice.

(2) Prezenta lege se aplica procesului decizional desfasurat
de urmatoarele autoritati publice:

Parlamentul;

Presedintele Republicii Moldova;

Guvernul,;

autoritatile publice autonome;

autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;
autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special;

autoritatile administratiei publice locale.

(3) Autoritatile publice asigura participarea publica in
procesul decizional pentru urmatoarele tipuri de proiecte de
decizii:

legile si hotdrarile Parlamentului;

decretele Presedintelui Republicii Moldova;

hotararile si ordonantele Guvernului;

actele normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate;

actele normative ale autoritatilor publice autonome;

actele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special;

actele normative ale autoritatilor administratiei publice
locale;

documentele de planificare si documentele de politici
publice ale Guvernului;

documentele de politici ale autoritatilor publice autonome,
cu exceptiile prevazute in Legea nr. 100/2017;
documentele de politici de nivel local.

(4) Prezenta lege nu aduce atingere reglementarilor
speciale privind participarea publica, care se contin in alte
legi.

1. Sugeram excluderea sau reformularea alineatului (4). Formularea acestuia este
vaga si risca sa faca inaplicabile sau inconsecvente garantiile din lege perpetuind
dificultati de interpretare prezente si acum, de exemplu in ceea ce priveste
aplicare normelor Legii 239 1n privinta Parlamentului.

La moment, desi Parlamentul este mentionat expres ca subiect al Legii privind
transparenta 1n procesul decizional, acesta nu aplica consecvent standardele
acesteia, fiind guvernat simultan de citeva acte normative - Legea 239, Legea nr.
100, Regulamentul Parlamentului, Hotarirea Parlamentului privind aprobarea
platformei de dialog si participare civica .

Consideram ca legea trebuie sa asigure un cadru de reglementare unic si
consecvent in domeniul participarii publice, iar conflictul cu alte legi urmeaza a
fi solutionat conform normelor generale (din Legea nr. 100 privind actele
normative).

2. Totodata sugeram includerea unui nou punct la alin. (3) care sa prevada
aplicarea legii si deciziilor luate de autoritati in perioada starii de urgenta, asediu
sau razboi:

J) actele adoptate de autoritati in temeiul hotaririi de declarare a starii de alerta,
de urgenta, de asediu sau de razboi, in mdasura in care nu intervin situatiile
prevazute la articolul 16.

Alternativ - includerea unui nou alineat:

(5) Prezenta lege se aplica si procesului decizional reglementat de Legea privind
managementul crizelor si Legea privind starea de urgenta, starea de asediu si
razboi, in mdsura in care nu intervin situatiile prevazute la articolul 16.

3. La alin. (2) recomandam includerea intreprinderilor de stat gi a societatilor
comerciale care presteaza servicii publice ca entitati asupra carora se aplica
prezentul proiect de lege. Aceasta este necesar pentru a reglementa in materia
transparentei decizionale, prin extinderea obligatiilor de informare, consultare si
asigurare a participarii publicului asupra intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale care presteaza servicii publice, indiferent de forma lor juridica ori de
regimul de proprietate. In fapt, aceste entititi exercita atributii de interes si putere
publica, administreaza bunuri publice si adopta decizii cu efect direct asupra
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor (inclusiv asupra accesului la
servicii esentiale si asupra nivelului tarifelor), astfel incat excluderea lor de la
transparenta decizionald ar permite ocolirea garantiilor participative prin
externalizarea functiilor publice citre structuri cu aparentd comerciala.
Introducerea obligatiei este necesard pentru asigurarea bunei guvernari, a
legalitatii si a proportionalitatii deciziilor care produc impact social, economic si
de mediu, precum si pentru prevenirea arbitrariului si a conflictelor de interese in
administrarea serviciilor publice. Consultarea publica timpurie si motivarea
deciziilor sporesc calitatea actului decizional, reduc riscurile de litigii, cresc
conformarea voluntara si legitimitatea sociala a masurilor adoptate, n special in

Recomandarea UE (pct. 5): [Statele membre ar trebui]

(b) sa dispuna de o politica sau un cadru de reglementare clar definit(d) in
ceea ce priveste atat participarea cetatenilor, cat si a organizatiilor societatii
civile, inclusiv 1n ceea ce priveste obiectivele, procedurile si actorii
relevanti implicati;

(c) sa aplice cadrului mentionat la litera (b) numai limitari proportionale si
comunicate Tn mod clar si sa asigure accesul cetatenilor si al organizatiilor
societdtii civile la mecanisme de recurs, dupa caz;




domenii caracterizate de monopol natural si lipsa optiunilor reale ale
beneficiarilor.

Extinderea transparentei decizionale asupra operatorilor de servicii publice
garanteaza un tratament juridic coerent al situatiilor comparabile: acolo unde
efectele sunt publice (tarife, conditii de furnizare, investitii, standarde de calitate,
politici de acces), trebuie sd existe garantii procedurale similare celor aplicabile
autoritatilor publice. In acest fel se asigura efectivitatea principiului participarii
publicului, protectia interesului public si responsabilizarea entitatilor care
gestioneaza servicii esentiale finantate direct sau indirect din resurse publice.

A se vedea si analiza Subiectii participarii publice:

ambiguitati de reglementare

Notiuni

Articolul 3. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale
semnifica:

participare publica — implicarea partilor interesate in
procesul decizional;

parte interesata — orice persoana fizica sau juridica care
poate fi afectata de o decizie a autoritatilor publice sau care
este interesata de a se implica 1n procesul decizional;

grupuri specifice — grupurile de persoane subreprezentate
sau aflate in risc de marginalizare sau excluziune, inclusiv
tineri, femei, populatie din mediul rural, minoritati
nationale, persoane cu venituri reduse, persoane cu
dizabilitati, imigranti, varstnici sau alte categorii relevante;

decizie — orice act prevazut la art. 2 alin. (3);

autoritate publica-autor - autoritatea administratiei publice
responsabild de initierea, elaborarea, adoptarea sau de
promovarea spre adoptare a proiectului de decizie;

proces decizional — procesul de initiere, elaborare si
adoptare a deciziilor, desfasurat de autoritatile
publice-autor;

recomandare — orice sugestie sau opinie cu caracter
consultativ, exprimata de catre o parte interesata in cadrul
procesului decizional;

initierea procesului decizional - etapa de consultare
publica prealabila elaborarii proiectului de decizie, scopul
acesteia fiind identificarea necesitétilor, a problemelor
publice si a prioritatilor pentru definirea posibilelor optiuni
de solutii in proiectul de decizie;

consultare publica — reprezintd procesul prin care orice
parte interesata poate formula recomandari in cadrul
procesului decizional;

sedintd de consultare publica — exercitiul de dialog larg si
deschis tuturor partilor interesate, desfasurat in format
fizic, online sau mixt, pentru a discuta intentia de elaborare
a proiectului de decizie sau pentru a consulta public
proiectul de decizie elaborat;

platforma consultativd permanenta a autoritatii

1. Sugeram modificarea definitiilor dupa cum urmeaza:

Participarea publicd — procesul prin care autoritatile implica partile interesate
in procesul decizional, de la etapa de initiere a unei decizii pana la implementare
si evaluare, pentru a imbunatati calitatea si a creste legitimitatea politicilor,
deciziilor si serviciilor.

Proces decizional — procesul de stabilire a prioritdtilor si agendei, de initiere,
elaborare, adoptare si monitorizare si evaluare a deciziilor, desfasurat de
autoritdtile publice-autor;

2. Recomandam si definirea unor forme si instrumente specifice ale participarii
publice mentionate in lege, precum adunare cetdteneascd, bugetare participativa,
etc.

3. La definitia consiliului de participare sugeram completarea dupa cum urmeaza:
consiliu de participare/ consiliul de transparenta - organ consultativ §i de
dialog permanent infiintat pe langa autoritatile administratiei publice locale de
nivel Il sau nivel I sau de organizatiile societatii civile, in scopul asigurarii
participarii publice a partilor interesate in procesul decizional,;

Orientérile ONU adresate statelor cu privire la punerea in aplicare efectiva
a dreptului de a participa la afacerile publice':

Legile, politicile si aranjamentele institutionale ar trebui sa asigure
participarea egald a indivizilor si grupurilor la elaborarea,
implementarea si evaluarea oricarei legi, reglementari, politici, programe
sau strategii care [i afecteazd. Ar trebui sd existe cdi de atac eficiente in
cazul incalcarii acestui drept

Liniile directoare al Consiliului Europei:

,participare civila”: implicarea persoanelor, a ONG-urilor §i a societatii
civile in general in procesele de luare a deciziilor de catre autoritdtile
publice. Participarea civila la luarea deciziilor politice se deosebeste de
activitatile politice in sensul angajamentului direct fata de partidele
politice si se deosebeste de lobby in sensul intereselor de afaceri;

,,procesul de luare a deciziilor”: elaborarea, adoptarea, punerea in
aplicare, evaluarea si reformularea unui document de politicd, a unei
strategii, a unei legi sau a unui act normativ la nivel national, regional
sau local, sau a oricarui proces in care se ia o decizie care afecteaza
publicul sau un segment al acestuia, de catre o autoritate publicad investitd
cu competentele corespunzatoare,



https://cpr.md/storage//files/subiectii_ltpd.pdf
https://cpr.md/storage//files/subiectii_ltpd.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf

administratiei publice centrale — unul sau mai multe
grupuri de lucru permanente cu participarea partilor
interesate, constituite pe 1anga autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate, in cadrul carora se
examineaza si se consultd proiecte de decizii, precum si se
discuta subiecte de interes public sporit;

consiliu de participare/ consiliul de transparenta - organ
consultativ si de dialog permanent infiintat pe langa
autoritatile administratiei publice locale de nivel II sau
nivel I, in scopul asigurarii participarii publice a partilor
interesate in procesul decizional;

initiativa civica - actiune prin care cetatenii Republicii
Moldova isi exprima vointa si pot propune initierea
elaborarii deciziilor la nivel national sau local.

Principii

Articolul 4. Principiile participarii publice

Participarea publica se bazeaza pe urmatoarelor principii:
a) respect reciproc — interactiunea constructiva, respectarea
independentei opiniilor partilor interesate, precum si a
pozitiei autoritatilor publice responsabile de luarea
deciziilor, excluderea oricaror forme de atac verbal,
amenintare, defdimare, denigrare sau discurs instigator la
ura;

b) transparenta — informarea proactiva si la cerere a partilor
interesate cu privire la toate aspectele procesului
decizional;

c) accesibilitate — asigurarea conditiilor de accesibilitate
fizica, accesibilitate digitala si accesibilitate informationala
a consultarilor publice pentru toate categoriile de parti
interesate, inclusiv pentru grupurile specifice;

d) incluziune — asigurarea identificarii si participarii
efective 1n procesul decizional a persoanelor din grupurile
specifice;

e) nediscriminare — tratamentul egal al partilor interesate
implicate in procesul decizional, fara nicio forma de
discriminare directa sau indirecta;

f) responsabilitate — subiectii legii implica partile interesate
in procesul decizional la etapele cand acestea pot influenta
formularea problemei, solutiilor, obiectivelor si metodelor
de implementare, examineaza recomandarile receptionate
si ofera raspuns public despre rezultatele examinarii
recomandarilor;

g) proportionalitate — formele de consultare publica si
durata acestora, sunt stabilite in functie de impactul
proiectului de decizie care face obiectul consultarilor
publice;

h) integritate — supravegherea participarii publice in
procesul decizional, protejarea acestuia de interese private
sau ale grupurilor de interese si prevenirea manifestarilor
contrare interesului public precum: dezinformarea,
presiunile nelegitime sau de manipulare in scopuri politice,
comerciale sau de alta natura;

1) evaluare periodica — proces sistematic de analiza a

1. Recomandare de ordin general:

Pentru a fi nu doar declarative, principiile ar trebui sa se regaseasca si in
prevederi concrete din textul de bazi care ar asigura aplicarea acestora. in acest
context sugeram includerea 1n text a unor articole care sa prevada standarde de
accesibilitate (de ex. locul si timpul de organizare a consultarilor, alegerea
metodei de consultare online/offline, limbaj utilizat), incluziune si
reprezentativitate (comunicarea directionatd cu grupurile afectate, cele minoritare
si subreprezentate, criterii de reprezentativitate, etc - vedeti analiza realizata de
expertii contractati de Democracy Reporting International in procesul de dialog)

In ceea ce priveste principiul proportionalitatii, acesta este reflectat partial prin
termene diferite de consultare pentru diferite tipuri de documente si numaérul
semnaturi diferit in dependentd de nivelul initiativei civice. Totusi credem ca
acest principiu poate fi detaliat si mai mult (similar prevederilor din Articolul 14)
- de ex. prin reguli care sd sugereze un timp mai indelungat de consultare si
utilizarea mai multor forme de consultare pentru decizii care:

- Afecteaza drepturile si interesele unui grup mare de oameni

- Afecteaza drepturile si interesele grupurilor vulnerabile

- Afecteaza substantial situatia socio-economica a cetatenilor

- etc.

Recomandarea UE: sa aplice cadrului mentionat la litera (b) numai limitari
proportionale si comunicate in mod clar si sa asigure accesul cetétenilor si
al organizatiilor societétii civile la mecanisme de recurs, dupa caz;

Liniile directoare ale Consiliului Europei:

4.  Participarea civila trebuie promovata si pusa in aplicare prin
urmatoarele principii, care se aplica

tuturor actorilor implicati in participarea civila la luarea deciziilor politice:
a. respect reciproc intre toti actorii ca baza pentru interactiune cinstita si
incredere reciproca;

b. respectarea independentei ONG-urilor indiferent de corespunderea
opiniilor lor cu cele ale

autoritatilor publice;

c. respectarea pozitiei autoritatilor publice care au responsabilitate si
raspundere pentru

luarea deciziilor;

d. deschidere, transparenta si raspundere;

e. receptivitate, toti actorii fiind obligati sa ofere un feedback adecvat;

f. nediscriminare si incluziune, astfel Incat toate vocile, inclusiv vocile
celor mai putin

privilegiati si celor mai vulnerabili, sd poata fi auzite si luate in
considerare;

g. egalitatea de gen si participarea egala a tuturor grupurilor, inclusiv a
celor cu interese si

nevoi speciale, cum ar fi tinerii, persoanele in varsta, persoanele cu
dizabilitati sau

minoritatile;

h. accesibilitate prin utilizarea unui limbaj clar si a mijloacelor adecvate de
participare, offline

sau online, si pe orice tip de dispozitiv.



https://drive.google.com/file/d/1CfBxPvEzLlLiLFEsu40-n2Q3ZJ-T7UTQ/view?usp=sharing

implicarii cetdtenilor in procesul decizional al autoritatilor
publice, cu scopul de a verifica atingerea obiectivelor, de a
identifica deficientele si de a asigura participarea publica si
buna guvernanta;

]j) asigurarea resurselor — planificarea si acordarea
resurselor umane, competente si suficient formate,
financiare si tehnice, necesare pentru participarea publica
efectivd in procesul decizional.




Dreptul la
participar
e publica

Articolul 5. Dreptul la participare publica

Orice parte interesata are dreptul la participare publica in
procesul decizional, in formele si conditiile prevazute de
prezenta lege si alte acte normative.

1. Pornind de la analiza comparativa a legislatiei actuale si a proiectului noii legi,
consideram ci formularea propusi la art. 5 este mai putin explicita. in prezent,
art. 6 din Legea nr. 239/2008 stabileste in mod expres drepturile partilor
interesate, inclusiv: dreptul de a participa la orice etapa a procesului decizional,
dreptul de a solicita si obtine informatii, dreptul de a propune autoritatilor
initierea unor decizii, dreptul de a prezenta recomandari asupra proiectelor
supuse consultarii. Acest nivel de protectie si claritate nu se regaseste in forma
actuald a art. 5 din proiectul de lege, care nu reflectd complexitatea si natura
fundamentala a dreptului la participare publica.

Participarea publica nu este doar o procedura tehnica, ci un drept derivat din
multiple drepturi constitutionale — exercitarea suveranitatii (art. 2), libertatea de
exprimare (art. 32), accesul la informatie (art. 34), participarea la administrarea
treburilor publice (art. 39) si libertatea intrunirilor (art. 40). La acestea se adauga
si standardele europene, unde participarea publica este tratata ca un drept
fundamental, nu ca o etapa birocratica.

Pentru a evita un regres legislativ, consider necesara reformularea art. 5 astfel
incat acesta s recunoasca explicit caracterul fundamental al participarii publice,
sd includa componentele sale esentiale.

In acest sens, propunem urmitoarea reformulare:

Articolul 5. Dreptul la participare publica

(1) Participarea publica reprezinta dreptul partilor interesate de a se implica
liber, informat si efectiv in procesul decizional public, inclusiv prin exprimarea
opiniilor, accesul la informatie, initierea, consultarea, monitorizarea §i evaluarea
deciziilor si politicilor publice, individual sau colectiv, in vederea influentarii si
responsabilizarii autoritatilor publice. (aceeasi definitie din notiuni)

(2) Exercitarea dreptului la participare publica se intemeiaza pe un ansamblu de
drepturi fundamentale interdependente, printre care: dreptul de acces la
informatie, libertatea de exprimare, libertatea de asociere si intrunire, precum §i
dreptul la o buna administrare.

(3) In exercitarea dreptului la participare publicd, partile interesate au dreptul:
a) sa participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapa a procesului
decizional;

b) sa solicite si sa obtina informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv
proiectele de decizii si materialele aferente;

¢) sa propund initierea procesului decizional privind probleme de interes public;
d) sa prezinte recomandari, avize sau comentarii asupra proiectelor de decizii
supuse consultarii;

e) sa monitorizeze si sa evalueze modul in care autoritatile publice respecta
principiile transparentei si participarii publice.

2. Suplimentar, consideram ca proiectul de lege trebuie sd reglementeze expres
dreptul copiilor de a participa in procesele decizionale. Sugeram addugarea unui
alineat sau articol:

Dreptul copiilor la participare publica este garantat, in conditiile legii.

Conform art. 15 (1 -8) din legea 370/2023 cu privire la drepturile copilului
- (1) Statul garanteaza copilului dreptul de a-si exprima liber opinia asupra
oricarei probleme care 1l priveste. Opinia copilului va fi luata in
considerare in mod obligatoriu, tindndu-se cont de vérsta lui si gradul lui
de maturitate, daca aceasta nu contravine intereselor lui.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro

Totodata, prin ratificarea Conventiei ONU privind Drepturile Copilului,
Statul si-a asumat sa respecte inclusiv prevederile din art. 12 din prezenta
Conventie si in special standardele de participare a copiilor din Comentariu
12 al Comitetului ONU privind Drepturile Copilului
https://drepturilecopilului.md/filess ANEXELE/CDC_comentariul_general_
12_versiune_scurta.pdf



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140710&lang=ro
https://drepturilecopilului.md/files/ANEXELE/CDC_comentariul_general_12_versiune_scurta.pdf
https://drepturilecopilului.md/files/ANEXELE/CDC_comentariul_general_12_versiune_scurta.pdf

Conditii
generale

Articolul 6. Conditii generale pentru asigurarea
participarii publice

(1) Autoritatea publicd-autor consultd opinia
partilor interesate si asigura participarea publicd 1n
procesul decizional aferent proiectelor de decizii, in
conditiile prezentei legi.

(2) Autoritatea publica-autor comunici, prin
informare generald si directionata, in timp util, in formate
usor accesibile si reutilizabile, informatiile necesare pentru
participarea publica la procesul decizional.

3) Comunicarea despre procesul decizional al
autoritdtii se realizeaza cu utilizarea unui limbaj simplu,
clar si concis.

(4) Autoritatea publica-autor asigurd proactiv
accesul partilor interesate la informatiile privind
organizarea si desfasurarea procesului decizional prin
publicarea obligatorie pe portalul de participare publica si
site-ul web oficial al autoritatii publice, la compartimentul
Transparenta decizionald prin referintda (hyperlink) la

portalul  guvernamental  https://particip.gov.md/, a
urmatoarelor informatii:
a) lista partilor interesate, dezagregatd pe

domeniile de competenta ale autoritatii publice;

b) informatii privind formatele de lucru de
implicare a partilor interesate: platforma consultativa
permanenta a autoritatii publice centrale/consiliul pentru
participare/consiliul ~ de  transparentd: componenta,
regulament de functionare, procese-verbale ale sedintelor
desfasurate;

c) persoana sau subdiviziunea responsabild
de participarea publicda in procesul decizional si datele de
contact: telefon, adresa de e-mail;

d) reglementdrile interne privind procedurile
de asigurare a participarii publice in procesul decizional;

e) anunturile de initiere a elaborarii
proiectelor de decizii;

f) proiectele de decizii supuse consultarii
publice;

2) anunturile privind organizarea sedintelor

de consultare publica: data desfasurarii, locatia, partile
invitate si alte informatii relevante;

h) anunturile privind retragerea proiectului de
decizie din procesul decizional, cu indicarea motivului;
1) rezultatele consultarilor publice: sinteza,

proces-verbal al sedintei, referinta (hyperlink) Ia
inregistrarea video sau audio a sedintei;

1. Consideram oportund completarea alineatului (4) cu un punct nou:
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,,modalitatea de inregistrare ca parte interesatd

2. Consideram oportuna completarea alineatului (5) cu un punct nou:

,publica calendarul anual al consultarilor publice”

Liniile directoare ale Consiliului Europei:

8.  Informatiile trebuie sa fie usor accesibile, transparente si la dispozitia
publicului, cu exceptia

informatiilor clasificate din motive clar definite prin lege sau a
informatiilor restrictionate din

motive de protectie a datelor, in conformitate cu conventiile pertinente ale
Consiliului Europei si cu

alte obligatii internationale.

9.  Informatiile adecvate trebuie furnizate in timp util pentru a permite o
contributie substantiala,

atat timp cat deciziile sunt Inca reversibile.

10.  Autoritétile publice trebuie sa planifice si sa gestioneze participarea
civild si sa defineasca in

mod clar obiectivele, actorii, procesul, intervalul de timp si metodele
utilizate.

11.  Autoritdtile publice trebuie sa furnizeze informatii complete si
actualizate cu privire la procesul

de luare a deciziilor si la procedurile de participare.

12.  Autoritatile publice trebuie s depuna eforturi pentru a evita
impovararea excesiva a

persoanelor, ONG-urilor si a societdtii civile n general in procesul
participarii civile si pot

intreprinde masurile necesare pentru a facilita participarea.

13.  In cazul in care autorititile publice oferd un anumit sprijin
persoanelor, ONG-urilor sau

societatii civile in general 1n procesul participarii civile, acestea trebuie sa
faca acest lucru 1n asa fel

ca sa evite influentarea sub orice forma a rezultatului exercitiului de
participare.

14.  In caz de necesitate, trebuie sa fie instituite sau dezvoltate organe de
coordonare in vederea

initierii si gestiondrii proceselor de participare civild, organismele necesare
coordondrii, cu conditia

carolul lor sa fie clar definit, evidentiat gi sustinut.

15. Autoritétile publice si ONG-urile ar putea incheia acorduri-cadru de
cooperare pentru

sustinerea participarii civile.




1) dosarele proiectelor de decizii:

1) transmise spre adoptare, daca autoritatea care
adopta decizia este alta decat autoritatea
publica-autor;

2) adoptate, in autoritatea
publicd-autor este imputernicita cu adoptarea
deciziei.

cazul in care

k) dupa caz, referinta (hyperlink) la proiectul
de lege transmis spre adoptare Parlamentului;

1) referinta (hyperlink) la decizia adoptata
din Registrul de stat al actelor juridice legis.md sau
Registrul de stat al actelor locale actelocale.md;

m) raportul privind participarea publica n
procesul decizional al autoritétii publice-autor pentru anul
precedent.

%) Pentru organizarea participarii publice in
procesul decizional, autoritatea publica-autor:

- desemneaza prin ordin intern o persoand
responsabild de coordonarea si monitorizarea
participarii publice in procesul decizional al
autoritatii;

- elaboreaza si aprobd reglementari interne privind
procedurile de asigurare a participarii publice in
procesul decizional, inclusiv proceduri speciale
pentru asigurarea participarii grupurilor specifice;

- asigurd planificarea si alocarea resurselor necesare
participarii publice in procesul decizional al
autoritatii.

Formele
participar
ii publice

Articolul 7. Formele participarii publice

Participarea publicd in procesul decizional se
realizeaza prin:

a) informare, consultare publicad si implicare in
modul prevazut de Capitolul II;

b) inaintarea propunerilor de initiere a elaborarii
deciziilor (in continuare — initiativa civica), in modul
prevazut de Capitolul III.

Propunem reformularea Articolului 7 dupd cum urmeaza:
Articolul 7. Formele participdrii publice

Participarea publica se realizeaza prin:

a) informare s§i consultare publica, avind ca scop asigurarea
transmiteri de informatii relevante de la autoritdtile publice catre public si
observatiilor publicului

colectarea opiniilor recomandarilor si asupra

proiectelor de decizii, in modul prevazut de Capitolul II;

b) participarea in luarea deciziilor, avind ca scop implicarea directd a
cetdtenilor si a reprezentantilor societatii civile in formularea, analizarea §i
fundamentarea optiunilor de decizie;

¢) participarea prin initiativa civicd, avdind ca scop asigurarea
posibilitatii cetatenilor de a inainta propuneri de initiere a elaborarii deciziilor,




masurilor sau solutiilor, in modul prevazut de Capitolul I11;

d) participarea la implementarea politicilor publice, avind ca scop
implementare pentru a contribui la realizarea actiunilor, programelor si
serviciilor publice la etapa de punerea in aplicare a deciziilor,

e) participarea la monitorizarea §i evaluarea politicilor publice, avind
ca scop consolidarea responsabilitatii autoritatilor publice, imbundtdtirea
calitatii implementarii deciziilor si promovarea unei guverndri transparente §i
incluzive, in modul prevazut de Capitolul V (nou);

8 | Portalul Articolul 8. Portalul de participare publica Recomandare privind implementarea:
de (1) Portalul de participare publica | . Platforma particip.gov.md trebuie sa fie ajustata la specificul
partici.pzvlr (particip.gov.md) este platforma digitald centralizata care lucrul}li APL, iEAlI' p{imériile trebuie §é beneficieze de spport tevhnic si
e publica reprezint punctul principal de acces al pirtilor interesate la capacitare. Pe langa} elevtlflent.ele unei platforme centralizate, pastrate pentru
.. e e ; APC, aceasta trebuie sa imbine si elementele platformelor hibride. Sarcina
procesele decizionale ale autoritatilor publice i care principald ar fi evitarea dublarii publicarii informatiei, dupa modelul hibrid al
faciliteazd participarea publica in formele prevazute de platformei italiene ,,Consultatione”. Platforma trebuie sd raimana centralizata
prezenta lege si alte acte normative. pentru APC, dar ar putea indexa si prelua informatiile de pe paginile web ale
(2) Modul de functionare si utilizare a portalului de | primariilor, sd contind informatiile necesare pentru consultari si sa functioneze
participare publica este stabilit de Guvern. inclusiv dupa modelul hibrid. Platforma ar putea sa indexeze alte consultari de
pe platforme si sa functioneze ca un repozitoriu pentru consultari.
9 | E-democr Articolul 9. Platforma de sustinere a democratiei
atie participative e-Democratie
(1) Platforma de sustinere a democratiei
participative e-Democratie (in continuare — platforma
e-Democratie) asigura implicarea cetatenilor in procesul de
luare a deciziilor prin crearea oportunitatilor de participare
publicd, prin instrumente digitale.
) Modul de functionare si utilizare a
platformei e-Democratie este stabilit de Guvern.
10 | Capitol 2. Articolul 10. Formele de consultare publica )
Formele (1) Consultarea publici este realizati de autoritatile | 1) In formularea actuald, procesul de participare publica poate fi redus la o
de publice-autor prin: sedintd a unui grup de lucru in cadrul platformei consultative, un grup de lucru
Ic)(:ll)sllilcl;are 1) solicitarea recomanddrilor in forma scrisa de la ad-hoc sau toate formele de la pet. 3.

partile interesate pentru toate proiectele de decizii
mentionate la art. 2, alin. (3);

2) desfasurarea sedintelor de consultare publica,
pentru proiectele de decizii mentionate la art. 2,
alin. (3), lit. a) — g) - 1) si, la necesitate, pentru alte
tipuri de proiecte de decizii;

3) organizarea formatelor de lucru pentru implicarea
activa a partilor interesate precum:

Better Regulation Guidelines a Comisiei Europene diferentiaza intre formele de
consultare publica (accesibile tuturor) si consultare targetata — cele enumerate la
punctul 3.

Pentru a fi publica, consultarea trebuie sa fie realizata prin (a) solicitarea
recomandarilor n forma scrisa de la partile interesate sau (b) prin desfasurarea

sedintelor publice, care sunt deschise tuturor.

Formatele de la pct.3 pot fi folosite aditional, dar izolat nu constituie forme de




a) grup de lucru din cadrul platformei consultative
permanente a autoritatii administratiei publice
centrale;

b) organ consultativ permanent pe langa autoritatea
administratiei publice locale;

¢) grup de lucru ad-hoc;

d) atelier, masa-rotunda;

4) efectuarea sondajelor de opinie prin intermediul
portalului national de participare publicd si platforma
e-Democratie;

5) desfasurarea formelor alternative de dialog cu
cetatenii: adunare cetiteneascd, dialog national;

6) alte forme de consultare publica.

(2) La organizarea consultarii publice, autoritatea
publica-autor:

a) identifica partile interesate relevante si
grupurile specifice potential afectate de viitoarea decizie;

b) implicd partile interesate si grupurile
specifice identificate in procesele de consultare publica;
c) elaboreaza si disemineaza informatiile

intr-un limbaj clar, simplu si accesibil, adaptat diferitelor
niveluri de intelegere si nevoi de comunicare ale partilor
interesate tintite;

d) poate atrage experti pentru
facilitarea si moderarea dialogurilor, precum si pentru
desfasurarea formelor alternative de dialog cu cetatenii.

(3) Selectarea partilor interesate pentru implicare activa in

externi

diferite formate de lucru se realizeaza in cadrul unei
proceduri deschise, cu publicarea criteriilor de selectare.

(4) Selectarea formei de consultare publicd se realizeaza
proportional impactului public al proiectului deciziei si al
interesului public fatd de acesta.

(5) Instructiunile si ghidurile privind modul de organizare
si desfasurare a diferitor forme de consultari publice sunt
aprobate prin ordinul Secretarului general al Guvernului.

consultare publica. Formatele de lucru pot fi enumerate in cadrul unui articol
separat pentru a nu confunda aceste doud procese.

La fel formele de la punctele 4, 5, 6, pot fi reglementate Intr-un articol separat ca
forme aditionale de consultare publicd. Aceasta va inldtura riscul ca un proces
participativ sa fie inlocuit de un sondaj online.

Referitor la ,,(2) La organizarea consultarii publice, autoritatea publica-autor” -
aceasta nu tine de formele de participare publica, poate fi un articol aparte despre
pregatirea consultérii publice

2) Recomandam definirea clara a formelor de consultare cu includerea unor
criterii minime, nu doar enumerarea acestora, pentru a nu lasa descrierea acestora
in acte ulterioare sau a permite interpretarea extensiva sau abuziva a acestora.

3) La art. 10. Formele de consultare publica, La alin. (1) pct. 2) instituie
obligativitatea desfasurarii sedintelor de consultare publica pentru proiectele de
decizii mentionate la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. h)—j), fara a fi prevazut o
justificare normativa pentru selectarea exclusiva a acestor categorii de acte.
Astfel, dintre toate tipurile de proiecte enumerate la art. 2 alin. (3), legiuitorul
opteaza pentru includerea legilor si documentelor de politici adoptate de
Parlament (lit. a)), documentelor de planificare si documentelor de politici
publice ale Guvernului (lit. h)), documentelor de politici ale autoritatilor publice
autonome (lit. 1)), documentelor de politici de nivel local (lit. j)), excluzand insa,
hotararile si ordonantele Guvernului (lit. c)), actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale (lit. d)), actele normative ale autoritatilor publice
autonome (lit. e)), actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale
(lit. g)).

In lipsa unei fundamentari explicite, nu este clar care a fost criteriul de
diferentiere intre aceste categorii de acte. Or, din perspectiva impactului asupra
drepturilor, intereselor legitime sau mediului, actele normative adoptate de
Guvern sau de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate pot avea
efecte la fel de semnificative ca documentele de politici publice.

Aceasta selectie aparent arbitrara ridica probleme din perspectiva principiului
egalitatii de tratament normativ, principiului securitatii juridice si al
previzibilitatii legii si coerentei interne a reglementarii.

In absenta unui criteriu clar (de exemplu: natura strategica a documentului,
impactul general, caracterul programatic, efectele pe termen lung etc.), norma
riscd sa creeze un regim diferentiat nejustificat intre acte cu impact comparabil.
Aceastd omisiune este deosebit de relevanta, intrucat numeroase decizii cu
impact direct asupra mediului sunt adoptate sub forma hotararilor Guvernului sau
a actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
care, potrivit actualei formulari, nu ar intra in mod automat sub incidenta
obligativitatii sedintei de consultare publica.

In aceasta ordine de idei, se impune fie explicarea in nota de fundamentare a
criteriilor utilizate pentru selectarea actelor prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si
h)—j), fie reformularea art. 10 alin. (1) pct. 2) astfel incat obligativitatea sedintei
de consultare publica sa fie raportata la criterii obiective (de exemplu, impactul
semnificativ asupra interesului public, drepturilor fundamentale sau mediului), si
nu la o enumerare limitativa lipsita de justificare.

Clarificarea acestui aspect este esentiald pentru a evita tratamente diferentiate
nefundamentate si pentru a asigura aplicarea coerenta si nediscriminatorie a
mecanismelor de participare publica.




4) Referitor la alin. 5 (,,Instructiunile si ghidurile privind modul de organizare si
desfasurare a diferitor forme de consultari publice sunt aprobate prin ordinul
Secretarului general al Guvernului”) consideram ca nu este oportun ca legea sa
prevada exact tipul de decizie prin care sunt aprobate instructiunile privind
desfasurarea diferitor forme de consultare - acestea ar putea fi aprobate si prin
alte modalitdti, de ex. prin hotérire de Guvern, hotérire a parlamentului, etc.
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Initierea
elaborarii
proiectulu
ide
decizie

Articolul 11. Initierea elaborarii proiectului de
decizie
(1) La procesului  decizional,
publicd-autor anuntd intentia de elaborare a deciziei prin
plasarea pe portalul de participare publicd a anuntului
privind initierea elaborarii proiectului de decizie, care
cuprinde urmatoarele elemente:

a) data plasarii anuntului;

b) obiectul si scopul elaborarii proiectului de

initierea autoritatea

decizie;

c) termenul-limitd si modalitatea de inaintare a

recomandarilor;

d) datele de contact ale persoanei responsabile

de elaborarea proiectului de decizie;

e) dupa caz:

1) materiale aferente initierii elaborarii proiectului
de decizie;

2) mentiunea despre constituirea unui format de
lucru de implicare a partilor interesate la elaborarea
proiectului de decizie;

3) nmentiunea despre desfasurarea sedintei de
consultare publicd prealabila elaborarii proiectului de
decizie, conform art. 14;

4) mentiunea despre realizarea unui sondaj de
opinie;

5) mentiunea despre aplicarea art. 16 alin. (1) si
argumentarea de rigoare.

(2) Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de
decizie este transmis de autoritatea publicd-autor
directionat partilor interesate conform listei, prin portalul
de participare publica.

(3) Autoritatea publica-autor poate folosi si alte cadi de
informare precum: afisarea anuntului la sediul sau intr-un
spatiu accesibil publicului, difuzarea 1n mass-media
centrald sau locald, publicarea pe profilul oficial al
autoritatii pe retelele de socializare, dupa caz.

(4) Termenul-limitd pentru inaintarea recomandarilor este
de cel putin:

Propunem reformulareas: ,, (1) La initierea procesului decizional, autoritatea
publica-autor anuntd intentia de elaborare a deciziei prin plasarea pe portalul
de participare publica si pe paginile web ale institutiei publice, cu integrarea
modulului de participare, a anuntului privind initierea elaborarii proiectului de
decizie, care cuprinde urmatoarele elemente:”




a) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in
cazul proiectelor de decizii mentionate la art. 2, alin. (3),
lit. a) — g);

b) 15 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in
cazul proiectelor de decizii mentionate la art. 2, alin. (3),
lit. h) —j).
(5) La necesitate, in functie de complexitatea obiectului si a
scopului elabordrii proiectului de decizie, autoritatea
publica-autor poate extinde termenul de 1naintare a
recomandarilor.
(6) Dupa expirarea termenului-limitd stabilit pentru
inaintarea recomandarilor, autoritatea  publicd-autor
intocmeste sinteza recomanddrilor in conformitate cu art.
13 alin. (4) - (7).

12

Informare
, anunt

Articolul 12. Consultarea publica a proiectului de

decizie

(1) Dupa elaborarea versiunii initiale a proiectului
de decizie autoritatea publica-autor plaseaza pe
portalul de participare publica anuntul privind
consultarea publica a proiectului de decizie si
include modulele de integrare pe paginile web,
care cuprinde urmatoarele elemente:

a) data plasarii anuntului;

b) proiectul de decizie;

c) materialele aferente proiectului de decizie,
inclusiv, dupd caz, sinteza recomandarilor
receptionate in termenul-limita prevazut la art.
11 alin. (4);

d) domeniul de politica;

e) descrierea succinta a
principalelor prevederi
decizie;

obiectivelor si a
ale proiectului de

f) datele de contact ale persoanei responsabile de
elaborarea proiectului de decizie;

g) termenul-limitd si modalitatea de inaintare a
recomandarilor;

h) dupa caz,
sedintei de consultare publica a proiectului de
decizie sau a altor formate de lucru cu

mentiunea despre desfasurarea

implicarea partilor interesate, conform art. 14;
1) dupa caz, mentiunea despre aplicarea art. 16
alin. (1) si argumentarea de rigoare.
(2) Anuntul privind consultarea publicd a
proiectului de decizie este transmis de autoritatea

La Articolul 12 (5) sugeram excluderea sintagmelor ,,la necesitate” si ,,poate” si
specificarea termenului minim cu care poate fi extinsa perioada de Tnaintare a
recomandarilor.

Liniile directoare ale Consiliului Europei:

16. Intervalul de timp planificat trebuie sa ofere, cu exceptia
circumstantelor exceptionale si bine

definite, oportunitati suficiente pentru a pregati si a prezenta in mod
corespunzator contributii

constructive. in mod similar, recurgerea la proceduri restranse si/sau
proceduri care implicd un

numar limitat de actori trebuie sa aiba loc numai in circumstante
exceptionale si din motive

justificate.

17.  Domeniul de aplicare si metoda participarii civile trebuie sa fie
proportionale cu problema in

cauza. Autoritdtile publice trebuie s solicite o gama cat mai larga de
contributii, inclusiv din partea

grupurilor de persoane marginalizate, dezavantajate si vulnerabile.

18.  Autoritatile publice nu trebuie s ia o decizie finala pana la sfargitul

procesului de participare

civila pe care 1-au lansat, cu exceptia unor circumstante exceptionale si cu

conditia prezentarii unor
justificari clare.




publicd-autor  directionat pdrtilor interesate
conform listei, prin portalul de participare publica.
(3) Autoritatea publica-autor poate folosi si alte cai
de informare precum: afisarea anuntului la sediul
sau intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in
mass-media centrala sau locala, publicarea pe
profilul oficial al autoritdtii pe retelele de
socializare, dupa caz.
4) Termenul-limita pentru inaintarea
recomandarilor este de cel putin:
a) 10 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in
cazul proiectelor de decizii mentionate la art. 2, alin. (3),
lit. a) — f);
b) 15 zile lucratoare de la publicarea anuntului — in
cazul proiectelor de decizii mentionate la art. 2, alin. (3),
lit. g) —1).
(5) La necesitate, in functie de complexitatea
proiectului de decizie supus consultdrii publice, a
interesului public pentru acesta, autoritatea
publica-autor poate extinde termenul de inaintare a
recomandarilor.
(6) Dupa expirarea termenului-limita stabilit pentru
inaintarea recomandarilor, autoritatea publica-autor
intocmeste sinteza recomandarilor, in conformitate
cu art. 13 alin. (4) - (7).
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Articolul  13. Inaintarea si  examinarea
recomandarilor

) Orice  parte interesatd  inainteaza
recomandari autoritatii publice-autor in cadrul procesului
decizional:

a) in formad scrisda - prin intermediul portalului
national de participare publicd, la adresa postald, adresa
electronica sau la sediul autoritatii publice — autor ;

b) in forma verbald — in sedintele de consultare
publica sau in alte formate de lucru, organizate de
autoritatea publica-autor pentru consultarea publica in
procesul decizional.

2) Recomandarile in forma scrisa, transmise
in mod individual sau colectiv, se transmit cu mentionarea
datei trimiterii si a datelor de contact ale expeditorului si
sunt Inregistrate de catre autoritatea publica-autor conform
legislatiei.

Propunem excluderea alineatului (7) din Articolul 13. In formularea actuala
acesta nu nu adauga claritate obligatiilor autoritatii publice, si poate fi
interpretat ca excluzind orice responsabilitate in ceea ce priveste recomandarile
primite.

Mai mult de atat, acest alineat nu este relevant deoarece, conform proiectului de
lege, recomanddrile primite sunt incluse in sinteza recomandarilor unde
autoritatea isi argumenteaza pozitiile folosind argumente documentate/trimiteri
le cadrul normativ etc.

Liniile directoare ale Consiliului Europei:

24.  Autoritatile publice trebuie sa ofere un feedback public privind
rezultatul consultarilor, in
special informatii care sd motiveze orice decizie finala.




3) Inaintarea recomandarilor in forma verbala
se consemneazd in procesele-verbale ale sedintelor
respective.

4) Recomandarile receptionate de autoritatea
publicad-autor, la etapa de initiere a elaborarii si la etapa de
consultare publica a proiectului de decizie, sunt incluse in
sinteza recomandarilor, intocmita In conformitate cu anexa
nr. 2 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

) Autoritatea  publica-autor examineaza
recomandarile receptionate si decide acceptarea sau
neacceptarea acestora, totald sau partiald. Rezultatul
examinarii recomandarii se indica in sinteza, iar in cazul
acceptarii partiale sau neacceptarii recomandarii, se indica
si argumentarea acestei decizii.

(6) In procesul de examinare a recomandarilor
receptionate,  autoritatea  publica-autor = urmareste
echilibrarea intereselor individuale, sectoriale si generale.

@) Autoritatea publicd-autor are dreptul de a
lua  decizii finale, asuméandu-si responsabilitatea
institutionald, chiar si in cazul in care opiniile publice
exprimate sunt divergente sau critice, cu respectarea
principiilor transparentei si a responsabilitatii publice.

14

Sedinta de
consultare
publica

Articolul 14. Sedinta de consultare publica
@) La orice etapa a procesului decizional, autoritatea
publicd-autor poate organiza sedinte de consultare publica
pentru a supune discutiei intentia de elaborare a deciziei
sau a pune in dezbatere proiectul de decizie.
2) Sedinta de consultare publicd se organizeaza
obligatoriu pentru proiectele de decizii care pot avea un
impact semnificativ asupra interesului public, asupra
drepturilor si obligatiilor persoanelor sau asupra mediului
economic si social.
Se considera de impact semnificativ deciziile care:

a) introduc reglementari noi ori modifica
substantial cadrul normativ existent intr-un
anumit domeniu, afectdnd stabilitatea si
predictibilitatea acestuia;

b) au consecinte importante asupra dezvoltarii
economice, sociale, culturale sau de mediu la
nivel local sau national;

c) vizeaza stabilirea sau revizuirea obiectivelor
strategice, prioritatilor sau programelor de
dezvoltare la nivel national, sectorial sau local.

1. Sugeram includerea unui alineat cu urmatorul continut:

»Sedintele de consultare publica pot fi transmise in direct la posturile publice
nationale si locale de radio si televiziune, alte canale mediatice, pe retelele de
socializare sau pe pagina web oficiald a autoritétii publice locale de catre
distribuitorii sau furnizorii de servicii media ori de citre persoane fizice”.
(formulare preluata partial din Legea privind administratia publica locala art. 17
alin.(7))

2. Recomandam o reformulare mai clara a alineatului (10).




(3) Autoritatea publica-autor plaseaza anuntul privind
organizarea sedintei de consultare publica, cu minim 5 zile
lucratoare inainte de desfasurarea acesteia, pe portalul de
participare publica, care cuprinde urmatoarele elemente:

a) data plasarii anuntului;

b) formatul sedintei de consultare publica (cu
prezenta fizica, online sau mixt);

c) data si locul sedintei de consultare publica;

d) in cazul sedintei de consultare publica
desfasurata online sau mixt — modalitatea de
conectare;

e) modul de inregistrare a participantilor;

f) ordinea de zi a sedintei de consultare publica;

g) proiectul de decizie si materialele aferente care
vor fi supuse discutiei, dacd sedinta se
desfasoara la etapa consultdrii publice a
proiectului;

h) datele de contact ale persoanei responsabile de
elaborarea proiectului de decizie.

(4) Anuntul privind desfagurarea sedintei de consultare
publicd este transmis de  autoritatea publicd-autor
directionat partilor interesate conform listei, prin portalul
de participare publica.

(5) Autoritatea publica-autor poate informa publicul si prin
alte cai de comunicare precum: afisarea anuntului la sediul
sdu intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in
mass-media centrald sau locald, publicarea pe profilul
oficial al autoritatii pe retelele de socializare, dupa caz.

(6) In sedinta de consultare publica:

a) reprezentantul autoritdtii publice - autor
prezinta:
1. la etapa de initiere — justificarea

intentiei de elaborare a proiectului de decizie

si, dupd caz, necesitatile si problemele

identificate, propunerile si eventualele solutii;

2. la etapa de consultare publica - proiectul
de decizie;

b) partile interesate participante la sedintd
prezintda  verbal recomanddrile  asupra
proiectului.

(7) Pentru formatele online si mixt se asigura posibilitatea
interventiei partilor interesate participante online.

(8) Partile interesate participante la sedinta de consultare
publica sunt informate despre regulile de dialog din cadrul
sedintei de consultare publica, asigurdnd posibilitatea
fiecarui participant de a prezenta recomandarile.




(9) Pentru proiectele de decizii mentionate la art. 2, alin.
(3), lit. h) —j), la etapa de consultare publica a proiectului
de decizie, autoritatea publica-autor este obligatd sa
desfasoare cel putin o sedinta de consultare publica.

(10) In cazul in care o parte interesati constatd, pana la
aprobarea proiectului de decizie, incalcarea procedurilor de
participare publicd mentionate la art. 11 — 14, aceasta
inainteaza autoritatii publice-autor, o solicitare argumentata
de desfasurare, conform prezentului articol, a sedintei de
consultare publica, care nu poate fi refuzata.

16 | Procesul Articolul 16. Procesul decizional accelerat Sugeram reformularea alineatului 1, dupa cum urmeaza. Liniile directoare ale Consiliului europei:
decizional (1) Autoritatea  publici-autor poate  desfisura
simplificat procesul decizional fard efectuarea consultdrii publice, in (1) Autoritatea pub]ig&—autgr poate desfc“{wra procesul dfcizional f.drd . o Orice limitér.i sau r.estrvic‘gii flle participérii trebuie deﬁni.te in mod c{ar in
A <« < . | efectuarea consultarii publice, fie organiza consultarea in termeni mai restringi | acest cadru si trebuie sa fie in conformitate cu Conventia pentru apararea
cazul 1n care o astfel de masurd este necesard si . N > . . L ’ DN ST L
tionali pentru: decit cei prevazuti in prezenta lege, in cazul in care o astfel de mdsura este drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si cu jurisprudenta
proporiionaia pe.n ru.. N _ 5 necesara §i proportionald in unul din cazurile de mai jos si doar dacd relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
a) prevenirea situatiilor exceptionale, prevazute de | copsultarea ar putea conduce la prejudicii:
actele normative, sau combaterea consecintelor acestora; a) prevenirea si remedierea situatiilor exceptionale, prevazute de actele
b) protejarea impotriva amenintarilor la viata sau | normative, sau combaterea consecintelor acestora;
sandtatea persoanelor ori la siguranta publica. b) protejarea impotriva amenintarilor iminente la viata sau sanitatea persoanelor
2) Autoritatea publici-autor publici proiectul de | ™ la siguranta publica.
decizie care urmeaza a fi adoptat in conformitate cu alin.
(1) pe portalul de participare publicd, cu indicarea
motivelor care au stat la baza aplicarii alin. (1).
3) Prevederile prezentului articol nu se aplicd 1n
cazul proiectelor de decizii incluse in planurile de
activitate anualda a autoritdtii publice-autor si al
proiectelor de decizii mentionate la art. 2, alin. (3), lit. h)
—j) sila art.14, alin. (2).
17 | Definitiva Articolul 17. Definitivarea si adoptarea proiectului | Termenul de ,,referintd (hyperlink)” la portalul guvernamental particip.gov.md
rea si de decizie presupune doar referinta la portal, dar nu si preluarea modului de participare care
adoptarea (1) Dupd desfisurarea consultirii publice si trebplg integrat. Rg({omandérr.l sa fie reglementat si mt.egrarea modulu.lul de
. 0 : g 53 - participare pe paginile web, si anume fiecare compartiment de pe pagina
proiectulu | definitivarea proiectului de decizie, precum si in cazul oy o L ’ N 8
i d . : 16 ) blics ) _ ,» Iransparentd” sa aiba integrat modulul corespunzator de pe platforma, de la
1 e. . prevazut la art: 16, autorlFatea publica-autor plaseaza pe initiere, consultare samd.
decizie portalul de participare publica:

a) proiectul definitivat al deciziei care
urmeaza sa fie adoptat de autoritatea publica competenta;

b) nota de fundamentare;

c) sinteza propunerilor si recomandarilor;

d) dupd caz: procesele-verbale ale sedintelor

de consultare publicd desfasurate, precum si alte materiale,
aferente participarii publice si in baza cérora a fost elaborat
proiectul deciziei.



http://particip.gov.md

2) Dupa aprobarea de catre autoritatea
competenta a proiectului de decizie, autoritatea publica —
autor plaseaza pe portalul de participare publica referinta la
decizia aprobata, inregistratd in Registrul de stat al actelor
juridice legis.md sau Registrul de stat al actelor locale
actelocale.gov.md.

3) In cazul proiectelor de decizii transmise
spre aprobare Parlamentului, autoritatea publicd — autor
plaseaza pe portalul de participare publica referinta la
proiect de pe site-ul Parlamentului.

4) Pe site-ul Aparatului  Presedintelui
Republicii Moldova, prin referinta (hyperlink) la portalul
de participare publica, se publica urmatoarele informatii:

a) proiecte de legi receptionate spre promulgare;

b) proiecte de legi transmise spre reexaminare

Parlamentului;

c) proiecte de legi promulgate.

®) In caz de retragere a unui proiect de
decizie din procesul decizional, autoritatea publica-autor,
publicd pe portalul de participare publica anuntul privind
retragerea proiectului de decizie, cu argumentarea
motivului de retragere.
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Initiativa
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Articolul 18. Inregistrarea si inaintarea initiativei
civice
(1) Cetatenii Republicii Moldova pot propune
autoritatilor publice initierea elaborarii unei decizii,
inclusiv de modificare sau actualizare a deciziilor in
vigoare, prin intermediul platformei e-Democratie.
(2) Inregistrarea si inaintarea initiativelor civice se
realizeaza doar in urma autentificarii prin mijloace
de 1dentificare electronicd a autorilor, in modul
stabilit de Guvern.
(3) Initiativa civica contine urmatoarele elemente:
a) descrierea problemei care urmeaza a fi
solutionata prin decizia propusa;
b) principalele elemente ale deciziei propuse;
¢) dupa caz, proiectul de decizie;
d) dupa caz, alte informatii si materiale relevante
deciziei propuse.
(4) Initiativa civica trebuie sa corespunda urmatoarelor
criterii:
a) contine elementele obligatorii prevazute alin. (3)
lit. a) si b);
b) poate face obiectul unei decizii in sensul art. 2;

Prevederea privind necesitatea obligatorie a semnaturii digitale este
discriminatorie fatd de persoanele care nu au acces la internet sau
semnatura electronicd, (decalajul digital). Recomandam sa fie luat in
calcul procedura similara de colectare a semnaturilor pentru candidatii la
alegeri, unde semnaturile electronice se contrapun cu cele fizice si se
calculeaza Tmpreuna:
https://cicde.md/wp-content/uploads/2023/10/Ghidul-candidatului-la-AP

_2025_site.pdf

Trebuie consolidata infrastructura de acces pe edemocratie.gov.md.
Autentificarea prin semnatura electronica sau IDNP este justificata
pentru integritate si prevenirea abuzurilor, insa implementarea trebuie sa
fie simpla, functionala si bine explicata. Centrele de asistenta din
biblioteci, primarii sau oficii postale trebuie sustinute prin instruire si
buget, altfel rdiman o prevedere formald. Oricum, autoritatile ar putea
cauta solutii si pentru a combina semnaturile colectate pe hartie.

Trebuie reglementata obligativitatea/procedura de inregistrare a
institutiilor pe platforma edemocratie.gov.md, si atributiile de
monitorizare a raspunsului la initiativele civice, procedura de contestare,
etc.

Recomandam ca termenul ,,cetdteni” la alineatul (1) sa fie inlocuit cu
»partile interesate”, or credem ca si persoanele juridice, persoanele



https://cicde.md/wp-content/uploads/2023/10/Ghidul-candidatului-la-AP_2025_site.pdf
https://cicde.md/wp-content/uploads/2023/10/Ghidul-candidatului-la-AP_2025_site.pdf
http://edemocratie.gov.md
http://edemocratie.gov.md

¢) tine de competenta unei autorititi publice;

d) nu contine limbaj necenzurat sau ofensator;

€) nu contine amenintari la securitatea nationala, la
ordinea publica sau la viata si sanatatea persoanelor;

f) nu este identica cu o alta initiativa civica care a
fost publicata pe platforma e-Democratie;

g) nu vizeaza:

1) suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora;

2) alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din
anumite functii, care tin de competenta Parlamentului, a
Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului;

3) subiecte ce contravin garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei;

4) subiecte ce aduc atingere normelor
constitutionale.

(5) La receptionarea notificarii platformei
e-Democratie, autoritatea  publicd  vizata,
examineazd prealabil conformitatea initiativei
civice criteriilor prevazute la alin. (4) si decide
publicarea acesteia pe partea publica a platformei.

(6) In cazul constatirii neconformitatii initiativei
civice elementelor si criteriilor mentionate la alin.
(3) si (4), initiativa civicad nu este publicatd pe
partea publicd a platformei e-Democratie, fapt
despre care este notificat autorul initiativei civice.

(7) Autorul initiativei civice, in termen de 15 zile
lucratoare, poate reformula initiativa civicd in
conformitate cu elementele si criteriile mentionate
la alin. (3) si (4) si a o Tnainta repetat.

strdine sau apatride ar putea fi subiecti

Mecanismul de monitorizare trebuie clarificat. Raportarea anuala este un
inceput, insd este necesard desemnarea explicitd a unei autoritati care sa
urmadreasca respectarea termenelor, publicarea proceselor-verbale si
calitatea motivarii, precum si introducerea unor consecinte
administrative pentru nerespectarea obligatiilor. Evaluarea calitativa a
unui instrument nou ar trebui realizatd mai frecvent decat o dati la trei
ani.
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Articolul 19. Colectarea semnaturilor

(1) Dupa publicarea initiativei civice 1in
conformitate cu art. 18, partile interesate pot sa se alature
initiativei prin sustinerea acesteia exclusiv 1n format
electronic, prin platforma e-Democratie.

2) Initiativele civice pot fi sustinute doar de
cetatenii Republicii Moldova care au atins varsta de 16 ani.

3) Cetatenii pot sustine o initiativa utilizand
una dintre urmatoarele metode de autentificare:

a) semnatura electronica calificatd recunoscuta de

stat;

b) autentificare unica prin IDNP, cu verificarea
identitatii in registrul de stat al populatiei.




“4) Pentru cetatenii care nu dispun de
echipamente sau competente digitale, accesul la platforma
e-Democratie se asigura prin:

a) centrele unificate de prestare a serviciilor

publice;

b) biblioteci publice, primarii sau oficii postale

desemnate, dotate cu tehnica de calcul si conexiune

la internet.

®) Termenul pentru colectarea semnéturilor

este stabilit de autorul initiativei civice, Insd nu poate fi
mai mic de o luna.

(6) Pragul minim de semnéaturi de sustinere
pentru initiativa civica initiata:

a) la nivel national este de 10 000 de semnaturi;

b) in wunititi administrativ-teritoriale cu o
populatie peste 500 mii locuitori — 5 000 de
semnaturi;

c) In unitdti administrativ-teritoriale cu o
populatie de la 100 000 pana la 499 999
locuitori — 4 000 de semnaturi;

d) In unitdti administrativ-teritoriale cu o
populatie de la 50 000 pana la 99 999
locuitori — 2000 de semnaturi;

e) In unitdti administrativ-teritoriale cu o
populatie de la 20 000 pana la 49 999
locuitori — 1000 de semnaturi;

f) In unitdti administrativ-teritoriale cu o
populatie de la 5000 pana la 19 999 locuitori
— 500 de semnaturi;

g) In unitdti administrativ-teritoriale cu o
populatie de la 2000 péana la 4 999 locuitori —
200 de semnaturi;

h) in wunitati administrativ-teritoriale cu o
populatie de pana la 1999 locuitori — 100 de
semnaturi.
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Articolul 20. Examinarea initiativelor civice de
catre autoritatile publice

(1) In termen de o lund dupi ce o initiativa
civica acumuleaza numarul necesar de semnaturi,
autoritatea publica vizatd organizeazd o sedinta de
consultare publici in privinta initiativei. In acest scop,
autoritatea publica plaseazd pe portalul de participare
publicd un anunt care cuprinde urmétoarele elemente:

a) referinta la initiativa civica supusa dezbaterii;

1. Consideram ca trebuiesc clarificate efectele juridice ale unei initiative civice:
se face consultare publica de initiere a deciziei, sau se ia decizia daca initiativa va
ajunge la consultari. Pentru a nu descuraja initiativele, trebuie de descris faptul ca
in urma colectarii de semnaturi, vor fi facute consultari, pe baza unui proiect de
decizie elaborat de autoritate.

Pentru initiativele nationale, ar putea fi analizatd optiunea transmiterii automate
catre Parlament sau cel putin examinarea intr-o comisie parlamentara, astfel incat
mobilizarea civica sa nu depinda exclusiv de decizia institutiei vizate. Legatura
directa cu legislativul ar putea creste motivatia de mobilizare si sansele de
impact.

Putem face diferenta dintre pragurile locale si nationale, care ar fi autoritatea




c) formatul sedintei de consultare publicd (cu
prezenta fizica, online sau mixt);

d) data si locul sedintei de consultare publica;

e) modalitatea de conectare in cazul sedintei de
consultare publica desfasurate online sau mixt;

f) modul de inregistrare a participantilor;

g) datele de contact ale persoanei responsabile de
organizarea sedintei de consultare publica.

2) Autoritatea publicd asigurd transmiterea
anuntului privind organizarea sedintei de consultare
publicd a initiativei civice semnatarilor initiativei,
notificandu-i prin intermediul platformei e-Democratie.

3) Autoritatea publica poate informa publicul
si prin alte cdi de comunicare precum: informarea
directionatd prin e-mail, afigsarea anuntului la sediul sau
intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea in mass-media
centrald sau locald, publicarea pe profilul oficial al
autoritatii pe retelele de socializare, dupa caz.

4) In cadrul sedintei de consultare publica,
autoritatea publicd prezinta initiativa civica $i o supune
discutiei, urmata de interventiile verbale ale partilor
interesate care s-au inregistrat la sedinta.

%) Participantii la sedinta de consultare
publicd sunt informati despre timpul alocat interventiilor
individuale, ludnd in considerare necesitatea asigurarii

(6)

desfasurarea sedintei de consultare publicd, autoritatea

in termen de 10 zile lucritoare de la

publica plaseaza pe portalul de participare publica:

a) procesul-verbal al sedintei de consultare
publica;
b) un comunicat cu privire la modul de

solutionare a initiativei civice examinate, care
cuprinde:

1) referinta la initiativa civica examinata;

2) mentiunea despre organizarea sedintei de
consultare publica in privinta initiativei civice;

3) solutia finala a autoritatii publice (de acceptare
sau de respingere a propunerii de initiere a elaborarii
deciziei);

4) motivarea argumentata a solutiei finale.

(7) Comunicatul cu privire la modul de
solutionare a initiativei civice este publicat concomitent si
pe platforma e-Democratie.

(8) In cazul in care solutia finald a autoritatii
publice este de a accepta initierea elaborarii deciziei,

publici in cazul celor 10 000 de semnituri. In tarile care au initiativa civica
autoritatea este Parlamentul si fie trece in comisii parlamentare (Estonia,
Letonia), fie poate fi dezbatut in Parlament (Austria, Lituania, Finlanda). Sau pot
fi praguri diferentiate ca in Marea Britanie - un nr. cand se oferd un raspuns sau o
sedintd de consultare si alt numar/prag cand se dezbate in Parlament.

In continuare, astfel de mecanism ocoleste Parlamentul. Autoritatea publica (un
minister, o directie) poate decide ca o initiativa civica este respinsa.

2. La art. 20, alin.3., consideram ca autoritatea trebuie sa informeze si prin alte
cai, nu doar ,,poate”.

3. Recomandam evitarea sintagmei ,,solutie finala” la alineatul (6), pct. 3 si
inlocuire cu ,,decizie motivata”




initiativa civicd trece In procesul decizional al autoritatii
publice si se desfasoard conform prevederilor prezentei
legi.

21 | Capitolul Articolul 21. Raspunderea juridica 1. La alineatul (1) recomandam substituirea termenului ,,cetatenilor” cu ,,partilor | (c) Statele ar trebui sa ofere remedii juridice si cdi de atac adecvate,
v (1) Incilcarea dreptului de participare a | interesate”. eficiente si prompte, inclusiv reparatii sensibile la gen, centrate pe victima
Rﬁsp.unde cetitenilor la administrarea treburilor publice nemijlocit, . o ) o o . si trqnsformatoare, pentm incr?}lcérile dreptului de a partigipa lg treburile
rea si .. i lor. atrase rispunderea 2. Recomandam examinarea posibilitatii includerii unor sanctiuni administrative | publice. Statele ar trebui sa asigure executarea prompta si eficienta a
contestare prec.u m SIV prin reprefzent'cjn‘g.n e £ p. . . | fatd de institutie, similare cu cele prevazute in Legea nr. 148 din 2023 privind deciziilor luate de instantele judecatoresti sau de orice alte organisme
a disciplinard, contraventionala i civila, conform legislafiei. accesul la informatiile de interes public. independente si impartiale relevante. Astfel de decizii ar trebui sa fie
(2) Constituie incdlcare a legislatiei privind accesibile publicului;
participarea publica si se sanctioneazd potrivit legislatiei | 3. Trebuie prevdzuta posibilitatea anularii/suspendarii actiunii actului adoptat cu | (Orientdrile ONU adresate statelor cu privire la punerea in aplicare efectiva
fapta functionarului public sau a demnitarului public care, | incalcarea procedurii de participare sau intoarcerea la etapa anterioara. a dreptului de a participa la afacerile publice?)
din motive contrare legii: 5 . ) 5 o o o )
- nu respectd conditiile generale pentru asigurarea 4. Recpmandam deta!lerga ah'n. 2, punctul 2, ,,nu respecta condlg-ule generale”. Liniile dm?c.toare alg Ccznsﬂmlm Evuropel: o
et pulblies: Ppt fi 1ptroduse mentiuni ce tin de termenele de consultare, publicarea sau nu a 6. Partzcz;.yarea civila treb.uze sd fie ga;:antata prin mquace fzdec.vate,
o 5 ’ . sintezei/proceselor verbale etc. structurate si transparente, inclusiv, daca este necesar, prin masuri
- restrictioneaza accesul persoanclor la sedintele de legislative sau de reglementare care ar putea include dispozitii pentru
consultare publica; solutionarea cererilor de recurs sau de despagubire in caz de nerespectare.
- impiedica implicarea partilor interesate n procesul Orice limitari sau restrictii ale participarii trebuie definite in mod clar in
de elaborare a proiectelor de decizie; acest cadru si trebuie sad fie in conformitate cu Conventia pentru apararea
- limiteazd nejustificat posibilitatile de inaintare a drepturil?r omului si a libertatilor fundamentale si cu jurisprudenta
initiativelor civice; relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
- refuza examinarea initiativelor civice;
- respinge initiativa civica fara motivare intemeiata;
- impiedica, in procesul decizional, accesul partilor
interesate la informatiile de interes public, in
conditiile Legii nr. 148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public;
- nu respecta principiile prezentei legi.
22 | Mecanism Articolul 22. Mecanisme de contestare a [I. Recomandam completarea alineatului (1) dupa cum urmeaza: OSCE/OSIHR:
e de actiunilor/inactiunilor autoritatilor publice ,,Orice persoana interesatd sau/si care se considera vatamata ...” . In cazurile in care legislatia, deciziile sau alte acte publice au fost
contestare (1) Orice persoana care se considerd vatimata adoptate fara respectarea standardelor obligatorii privind participarea

in drepturile sale, prevdzute de prezenta lege, poate
contesta 1n instanta de judecatd orice actiune sau inactiune
a autoritdtii administratiei publice prin care au fost
incalcate prevederile prezentei legi.

2) Contestarea actiunilor sau
autoritdtilor publice se realizeaza prin depunerea unei

inactiunilor

actiuni in contencios administrativ, care se inainteaza si se
examineazd in conformitate cu prevederile Codului
administrativ nr. 116/2018.

3) Actiunea in contencios administrativ se
inainteaza in decurs de 30 de zile de la data adoptarii unei

2. In scopul asigurarii efectivititii dreptului la participare publica in procesul
decizional, consideram necesara prevederea unor remedii care sa vizeze actul
adoptat cu incalcarea procedurii (suspendare, anulare ori revenire la etapa
anterioarad). Fara astfel de sanctiuni, obligatiile de consultare raimén predominant
formale, iar incdlcarea lor poate fi ,,acoperitd” prin sanctionarea ulterioara a
[persoanei responsabile, fira a inlatura efectele deciziei viciate asupra publicului si
partilor interesate.

Introducerea posibilitatii de suspendare/anulare este necesara pentru prevenirea
unui cerc vicios (,,adopta acum, raspunde mai tarziu”), in special iIn domenii in
care actele produc efecte rapide si uneori ireversibile (tarife, reguli de furnizare,
investitii, delegari, achizitii). Suspendarea efectelor actului pana la remedierea
[procedurii protejeaza interesul public si persoanele afectate, reduce riscul
prejudiciilor dificil de reparat si asigura cé consultarea are loc in timp util, Tnainte

publicului: a) Ar trebui sa existe proceduri prin care o astfel de legislatie,
decizii sau acte publice pot fi contestate de catre persoanele si asociatiile
interesate in fata organismelor judiciare sau a altor organisme
independente desemnate; b) Functionarii guvernamentali i alti
reprezentanti ai statului vor fi trasi la raspundere pentru incalcarea
obligatiilor legale de a asigura procese participative in cadrul proceselor
decizionale publice.” (Recomandarile OSCE privind consolidarea
participarii asociatiilor la procesele decizionale publice, 2015) -
https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/8/151631.pdf



https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/8/151631.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf

decizii pentru care nu au fost respectate cerintele de
participare publica.

de producerea consecintelor juridice si economice.

Este necesara pentru a asigura efectivitatea dreptului la participare publica in
[procesul decizional si pentru a elimina un vid de protectie juridica in materia
masurilor provizorii. In prezent, Codul administrativ, in art. 172, alin. (2)
reglementeaza suspendarea actului administrativ individual defavorabil prin
temeiuri generale (suspiciuni serioase privind legalitatea si pericol iminent de
prejudicii ireparabile), insd nu reflectd explicit faptul ca incilcarea procedurii de
participare publicd constituie un viciu procedural esential care, prin natura lui,
poate afecta legalitatea si legitimitatea actului si poate face iluzoriu dreptul
procedural al publicului daca efectele actului continua s se producd pana la
solutionarea litigiului.

Introducerea expresa a temeiului de suspendare in cazul nerespectérii regulilor de
participare publica este justificatd deoarece asemenea incalcari genereaza un risc
structural de ireversibilitate: actele adoptate fara consultare produc efecte imediate
(tarife, reguli de furnizare, restrictii, autorizari, delegari), iar executarea lor Tnainte
de remedierea procedurii goleste de continut participarea publicului,
transformand-o Intr-o formalitate ulterioara, fard capacitatea reald de a influenta
decizia. Suspendarea are rolul de a pastra utilitatea procedurii participative, de a
preveni prejudiciile sociale si economice dificil de reparat, in care sanctiunea
persoanei nu repara efectul actului viciat.

Totodata, consacrarea explicita a acestui temei sporeste previzibilitatea si
uniformitatea aplicarii masurilor provizorii: instanta si partile interesate vor avea
un criteriu clar ca nepublicarea proiectului/materialelor relevante, nerespectarea
termenelor, limitarea accesului la consultari ori lipsa sintezei si a raspunsului
motivat pot fundamenta suspendarea, chiar si atunci cand evaluarea prejudiciului
ireparabil este dificil de cuantificat imediat. In acest mod se consolideaza
controlul jurisdictional asupra legalitatii procedurale, se intareste disciplina
administrativa si se garanteaza ca participarea publicului rdmane o conditie reala a
bunei guvernari, nu o obligatie fara remedii eficiente.

Vedeti si analiza Cum asigurdm implementarea standardelor de participare
[publicd, care contine referinte la standarde si practici internationale.
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Articolul 23. Prevederi speciale privind examinarea si
solutionarea cauzelor de contencios administrativ

(D) Cauzele de contencios administrativ,
intentate conform art. 22, se examineaza si se solutioneaza
in procedura scrisd, in termen de cel mult 3 luni de la data
acceptarii actiunii.

2) Judecatorul ~ poate
participantilor la proces dacad apreciaza acest fapt ca fiind

dispune  citarea
necesar sau dacd admite solicitarea reclamantului de a
examina actiunea in sedintd publica. Judecdtorul poate
respinge o astfel de solicitare in cazul in care considera ca,
tinand cont de imprejurdrile cauzei, nu sunt necesare
dezbateri publice. Respingerea se dispune printr-o
incheiere motivata, care poate fi atacatd odata cu fondul.

Art 23 (3) ,,judecatorul poate prelungi termenul de judecare a cauzei cu cel mult
3 luni” — un termen prea lung pentru acte intrate in vigoare.



https://cpr.md/publicatii/cum-asiguram-implementarea-standardelor-de-participare-publica-rezumat
https://cpr.md/publicatii/cum-asiguram-implementarea-standardelor-de-participare-publica-rezumat

3) Daca  exista  temeiuri  rezonabile,
judecdtorul, prin 1Incheiere motivata, poate prelungi
termenul de judecare a cauzei cu cel mult 3 luni. Incheierea
de prelungire a termenului de judecare a cauzei poate fi
contestatd odata cu fondul.

“4) Hotararea judecatoreasca poate fi atacata
cu apel, care se examineaza 1n conditiile prezentului
articol. Deciziile instantei de apel nu se supun recursului,

fiind definitive si irevocabile de la pronuntare.
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Capitol V.
Raportare
si
monitoriz
are

Articolul 24. Raportarea si evaluarea generald a
autoritatilor publice privind participarea publica in procesul
decizional
(1)
publice in procesul decizional al autoritatii publice-autor
intocmeste anual, pana la data de 20 februarie, un raport

Persoana responsabila de coordonarea participarii

privind participarea publica in procesul decizional pentru
anul precedent si il publica prin referinta (hyperlink) la
portalul de participare publica, pe site-ul web oficial al
autoritatii publice-autor.
) Raportul prevazut la alin. (1) cuprinde cel putin
urmatoarele informatii:
a) numarul
elaborarii proiectelor de decizii;
b) numarul de proiecte de decizii consultate

de anunturi privind initierea

public, dezagregat pe formele de consultare;

c) numarul de sedinte de consultare publica
organizate de autoritatea publicd-autor, dezagregat pe
formele de consultare publica;

d) numarul de recomandari receptionate in
cadrul procesului decizional;
e) numarul de decizii adoptate de autoritatea

publicd-autor sau de autoritatea publicd Tmputernicitd cu
aprobarea, adoptarea sau emiterea deciziei, dezagregat pe
tipul acestora;

f) numarul de proiecte de decizii retrase din
procesul decizional;

2) numarul initiativelor civice examinate;
h) numarul initiativelor civice acceptate.
(3) La solicitareca Cancelarieci de Stat, autoritatea

publica-autor prezinta si alte informatii aferente procesului
decizional.

(4) Raportul anual se publicdi in format deschis si
reutilizabil pe portalul de participare publica si pe site-ul

1. Consideram ca articolul dat trebuie sa prevada implicarea organizatiilor
societatii civile, a consiliilor locale/raionale de participare sau/si altei entitati
independente in monitorizarea periodica si nu doar in evaluarea o data la trei ani.

2. Pentru a asigura participarea publica la toate etapele procesului decizional (si
ale ciclului de politici) recomandam adaugarea unui Capitol nou privind
participarea publicd in monitorizarea si evaluarea deciziilor si politicilor (Vezi
recomandarea din urmétoarea sectiune)

3. Rapoartele anuale ar trebui sa includa si indicatori calitativi, pe linga cei
cantitativi mentionati.

4. Consideram necesara si detalierea prevederilor privind raportarea asupra
utilizarii platformei edemocratie.gov.md (respectiv a capitolului privind initiativa
civicd)



http://edemocratie.gov.md

web oficial al autoritdtii publice-autor prin referinta
(hyperlink) la portalul de participare publica.

(5) Anual, pana la sfarsitul lunii aprilie, Cancelaria de Stat
elaboreaza si publicd, pe site-ul web oficial al Guvernului
si pe portalul particip.gov.md, raportul anual generalizat
privind participarea publicd in procesul decizional, care
constd in analiza datelor statistice generalizate, prezentate
de autoritatile publice conform alin. (2).

(6) La fiecare trei ani de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, Cancelaria de Stat efectueaza evaluarea periodica a
calitatii participarii publice in procesul decizional al
autoritdtilor publice-autor conform metodologiei aprobate
prin ordinul Secretarului general al Guvernului.

(7) Raportul de evaluare periodica si recomandarile
acestuia consultate cu autoritdtile publice si
civile ce desfasoarda evaluari

sunt
organizatiile societatii
alternative ale participarii publice in procesele decizionale
ale autoritatilor publice.

(8) Raportul de evaluare periodica poate contine
recomandari din evaludrile alternative desfasurate de
organizatiile societatii civile.

(9) Raportul de evaluare periodica se publica pe site-ul web
oficial al Guvernului si pe portalul national de participare
publica pana la data de 1 iulie a anului desfasurarii
evaludrii.

(10) Implementarea recomandarilor Raportului de evaluare
periodica sunt obligatorii pentru autoritatile publice.

Propunere de completare a proiectului de lege cu un Capitol V nou privind
participarea publica la monitorizare si evaluare.

Capitolul V, va deveni Capitolul VI s.a.m.d.

CAPITOLUL V. (NOU) PARTICIPAREA PUBLICA LA MONITORIZARE
SI EVALUARE

Articolul 24. Formele participarii publice la monitorizarea si evaluare

Participarea publica la monitorizare si evaluare poate fi realizata prin:

a) transmiterea opiniilor, recomandarilor si constatarilor privind
implementarea politicilor publice;

b) participarea in consultiri publice privind rapoartele de monitorizare
sau evaluare;

¢) participarea In grupuri de lucru, comitete sau alte mecanisme
permanente sau temporare de monitorizare constituite de autoritatile publice;




d) prezentarea de rapoarte alternative elaborate de organizatiile societatii
civile sau grupuri de cetateni;

e) accesarea si utilizarea portalului de participare publica si a platformei
e-Democratie pentru sesizari, comentarii si monitorizare civica;

f) exercitarea initiativei civice de evaluare a unei politici publice;

g) alte forme prevazute de legislatie sau stabilite de autorititile publice.

Articolul 25. Integrarea In mecanismele de monitorizare si evaluare

(1) Autoritatile publice pot constitui grupuri de monitorizare si evaluare
cu participarea reprezentantilor societatii civile, inclusiv experti independenti,
organizatii ale societatii civile si reprezentanti ai mediului academic.

(2) Membrii desemnati ai partilor interesate au dreptul sa:

a) solicite informatii relevante privind politica publica supusa evaluarii;

b) participe la sedinte si discutii tematice;

¢) prezinte opinii i recomandari care sunt examinate in mod obligatoriu
de autoritatea publica;

d) acceseze datele si rapoartele necesare analizei.

(3) Autoritatea publica asigura conditiile necesare pentru participarea
efectiva, inclusiv accesibilitatea informatiilor si adaptarea formatelor pentru
persoanele cu dizabilitati.

Articolul 26. Rapoarte alternative si sesizari publice

(1) Partile interesate pot elabora si prezenta rapoarte alternative privind
implementarea politicilor publice.

(2) Rapoartele alternative se publicd pe portalul de participare publica,
iar autoritatea publicd-autor este obligata s analizeze si sd raspunda public la
constatari si recomandari.

Articolul 27. Raspunsul autoritatilor publice privind recomandarile

(1) Autoritatile publice - autor examineaza toate recomandarile primite in
procesul de monitorizare si evaluare si formuleaza un rdspuns public motivat.

(2) Raspunsul include:

a) recomandarile acceptate si masurile de implementare;

b) recomandarile respinse si motivele respingerii;

¢) recomandarile care necesitd examinari suplimentare si termenul de
reluare a discutiilor.

(3) Raspunsurile sunt publicate in format deschis pe portalul de
participare publica.

Articolul 28. Evaluarea participativa periodica

(1) Autoritatile publice supun politicile publice unei evaluari
participative periodice o data la cel putin 3 ani sau conform ciclului de
planificare strategicd in domeniu.

(2) Evaluarea participativa include:

a) analiza impactului politicii;

b) evaluarea eficientei si eficacitatii masurilor;

¢) analiza cost-beneficiu;

d) consultarea partilor interesate si integrarea opiniilor acestora;

e) analiza riscurilor si recomandari pentru Tmbunatatiri.

(3) Raportul de evaluare este supus consultarii publice si publicat in
termen de 10 zile lucratoare de la finalizare.

Articolul 29. Resurse pentru participarea civica in monitorizare si




evaluare

(1) Autoritatile publice planifica si aloca resursele financiare, umane si
tehnice necesare pentru desfasurarea proceselor participative de monitorizare si
evaluare.

(2) Autoritatile publice pot dezvolta programe de consolidare a
capacitatilor partilor interesate, in special ale grupurilor vulnerabile, privind
monitorizarea politicilor publice.

25 | Dispozitii Articolul 25. Dispozitii finale Data fiind introducerea articolului 22 care prevede procedura de contestare in
finale (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie | contencios administrativ, consideram c@ urmeaza a fi abrogata litera d) a alin.3
2027. din Articolul 2 din Codul Administrativ care prevede ca prevederile codului nu
@) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se aplica proce(viurn de elaborarg si adppt?re a'actelor nprmatlye. ché ramine in
_ e > | vigoare, aceastd norma va face imposibila aplicarea articolului 22 din lege.
se abrogda Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.
3) Guvernul, pana la intrarea in vigoare a
prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei In concordanta cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in concordanta cu
prezenta lege.
26 | Dispozitii Articolul 26. Dispozitii tranzitorii
tranzitorii (1) In perioada aderarii Republicii Moldova la | Exista riscul ca pretextul ,,aderarii la UE” poate fi abuzat astfel incit se va crea un

Uniunea Europeand, pentru transpunerea legislatiei Uniunii
Europene, in cazul necesitatii urgente de a adopta o
decizie, autoritatea publicd-autor poate stabili termene mai
restranse pentru Tnaintarea recomandarilor de catre partile
interesate, la etapele de initiere si de consultare publica,
care nu pot fi mai mici de 5 zile lucrdtoare.

) Anuntul de consultare publica, insotit de
proiectul de decizie care urmeazd a fi adoptat in
conformitate cu alin. (1), este publicat pe portalul de
participare publicd, cu indicarea motivelor care au stat la
baza aplicarii alin. (1).

3) Consultarile publice in privinta proiectelor
de decizii care au fost initiate pand la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, continua conform reglementarilor
valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

4) Actiunile in contencios administrativ si
cererile de chemare in judecatd Tnaintate pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi se examineaza si se solutioneaza
conform legislatiei in vigoare la data inaintarii actiunii.

regim de ,,urgentd permanenta” care va zadarnici aplicarea legii. Autoritatile vor
putea folosi aceasta clauza pentru orice act controversat, iar participarea publica
va devini formalitate de 5 zile, cu riscul de a exclude grupurile marginalizate si
vulnerabile.

Propunem revizuirea acestui articol, pentru a stabilit exact si limitativ conditiile
necesitatii urgente si a termenelor corespunzatoare, altele decit cele prevazute la
art. 16.

Una din propunerile de ajustare, venite in cadrul dialogului de politici, ar fi
addugarea unui nou alineat, dupa cum urmeaza:

(3) In termen de maximum 30 de zile lucrdtoare de la data adoptdrii deciziei in
conditiile alin. (1), autoritatea publicd-autor organizeaza consultarea publica
completd conform prevederilor prezentei legi (art. 11-15). In urma acestei
consultdri, autoritatea publica-autor este obligatd sa modifice sau sa retraga
actul adoptat in regim de urgentd daca recomandarile receptionate §i acceptate
impun acest lucru.







