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Citre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale din RM,
Directiei politici in domeniul transportului rutier
Catre Serviciul Fiscal de Stat al RM

Catre Institutul National de Metrologie din RM

Iesire Nr 6/2023 din 22 mai 2023

Prin prezenta, SRL ,,Inform Expert”’, fiind un furnizor oficial al taximetrelor ElitaxTA-100 in RM, si
oferind serviciile de asistenta tehnica a echipamentului de casa si de control, avind experienta profunda
in acest domeniu, studiind Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, propus de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, In cadrul consultdrilor publice, va comunica

urmatoarele:

N

Trasaturile specifice ale sistemelor informatice fara dispozitive electronice (platforma
electronicd de management) in comparatia cu un taximetru clasic :

Nu dispune de memoria fiscala;

Totalmente depinde de conexiune directd de la internet;

transmise catre serviciul fiscal, ce poate fi condus la evaziune fiscala. Acest scernariu are loc in
cazul deconectdrii platformei de la internet, ce rezultd la deconectarea platformei de la
sistemele  Agentiei Nationale Transport Auto si Serviciului Fiscal de Stat, ce nu corespunde
prevederilor proiectului mentionat;

Absenta posibilitatii eliberarii  platitorilor bonurilor de casa/documentelor fiscale prin
intermediul sistemelor, sau transmiterea in forma electronica in cazul deconectarii platformei de
la internet, ce incalca grav drepturile consumatorilor, previzute de Legea nr 105 din 13.03.2003
privind protectia consumatorilor, care stipuseaza ca ,,vinzatorul este obligat sa inmineze bon de
casd sau un alt document, care confirma faptul’’.

Importanta emiterii bonului fiscal este confirmata si prin art 6 lit c1 din Lege nr 105/2003, care
spune ca ,,0rice consumator are dreptul la neachitarea contravalorii serviciului de transport
rutier de persoane in regim de taxi, in cazul neemiterii sau neinmindrii de cdtre conducdtorul
auto a bonului de casa pe suport de hirtie si/sau in formd electronica’’.

Nu este un aparat de masurare si este bazat numai pe sistemul GPS. Atragem atentia la faptul ca
Hotarirea Guvernului nr 854 din 28.07.2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto de
calatori si bagaje prevede clar ,,ca aparat de taxat (taximetru) - mijloc de mdasurare dotat cu
magina de casa §i de control cu memorie fiscala, cu functii suplimentare de masurare a timpului
si a distantei parcurse, calculare automata pe baza tarifelor stabilite (programate) a sumei
datorate de client (pasager), afisare a sumei de plata si emitere, la finele cursei, a bonului de
casa’’;

Nu este supusa unui control metrologic obligatoriu conform Hotaririi Guvernului Nr. 1042
din 13-09-2016 cu privire la aprobarea Listei oficiale a mijloacelor de masurare si a masurarilor
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supuse controlului metrologic legal, care prevede ca , Mijloacele de masurare utilizate in
domeniul de interes public, aflate in exploatare la persoane fizice sau juridice, indiferent de
modalitatea de introducere pe piata, se supun in mod obligatoriu controlului metrologic
legal’’,

Nu dispune de un certificat de aprobare de modelul, eliberat de Institutul National de Metrologie;
Prelucreaza datele cu caracter personal de catre o persoana nelmputernicitd fard respectare
cerintelor necesare de asigurarea securitatii si confidentialitatii datelor conform Legii Nr. 133 din
08-07-2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

Poate dispune de un server, amplasat peste hotare, ce reprezintd transmiterea frontaliera a
datelor cu caracter pesonal fara respectarea cerintelor necesare (prin semnarea unui contract de
servicii informationale referitoare la colectarea, generalizarea si furnizarea datelor privind
vehicule prin intermediul unui program de management cu utilizarea unei aplicatiei mobile.

Reiesind din cele mentionate mai sus, apar urméatoarele intrebéri:

Cum va fi asigurata transmiterea datelor (distanta, timpul pornirii, stationdrii, tariful, suma finala
etc) in cazul deconectarii de la internet, luind in considerare faptul ca sistemele informatice nu
dispun de memoria fiscala? Ce se intimpla cu datele colectate in acest caz? Daca datele colectate
se pastreaza undeva si la ce moment se continuie transmiterea datelor? Cum va fi eliberat bonul
fiscal in acest caz? De exemplu, DIRECTIVA 2014/32/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a mijloacelor de masurare, despre care va fi vorba

mai jos, prevede ca ,,daca este deconectat de la sursa de alimentare cu energie electrica, un
taximetru trebuie sia permitid stocarea timp de un an a valorilor totalizate, in scopul
transferului valorilor din taximetru in alt mediu de stocare’’.

Cum poate fi controlatd deconectarea neautorizata, intentionata si/sau arbitrala platformei de la
internet in timpul célatoriei? O alta intrebare controversata este legata cu veridicitatea datelor
transmise 1n cazul deconectarii platformei de la internet. Oare statul are mecanisme de control a
tuturor operatiunilor savarsite, daca platforma nu este conectata la internet si datele nu au fost
transmise in SIA MEV? Cum statul asigura protejarea de la eschivarea fiscala, daca legislatia
in vigoare nu prevede posibilitatea de a monitoriza stocarea datelor in acest caz?

Atragem atentia ca conform Hotaririi Guvernului nr 854 din 28.07.2006 ,, transporturi in regim
de taxi - operatiuni de transport efectuate contra plata in folos public cu autoturisme special
amenajate”’, ce inseamna ca relatiile mentionate au un interes public.

Cum va fi calculata distanta parcursd daca sistemele electronice de managment nu sunt
echipate cu un odometru sau cu un alt mecanism, destinat pentru calcularea distantei fard
efectuarea verificarii metrologice in mod obligatoriu? Cum putem determina starea buna de
functionare a unei platforme, daca platforma nu este supusa verificdrii metrologice, solicitate de
stat pentru orice aparat de masurare? Un taximentru clasic oferd date precise ale distantei
parcurse, din cauzi ci se bazeazi pe misurarea fizici a rotatiei rotilor autovehiculului. In acelasi
timp, datele GPS, utilizate de software, pot fi supuse unor erori si inexactitati. GPS este un
sistem mondial de radionavigare. Dar, sistemul GPS nu este supus verificarii metrologice, ca
rezultat exactitatea datelor nu poate fi confirmata. Un dezavantaj principal al utilizarii unui
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sistem GPS este imposibilitatea asigurarii receptiei unui semnal GPS.  Acest lucru poate duce
la calcularea inexacta a distantei parcurse si a costului calatoriei. De exemplu, DIRECTIVA
2014/32/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014,
mentionatd deja, prevede ca ,, Trebuie luate mdsurile corespunzitoare pentru a impiedica
utilizarea valorilor totalizate in scopul inducerii in eroare a pasagerilor’’.

Tinind cont de un interes public a calatoriilor de pasageri ir regim de taxi si importanta
respectarii drepturilor consumatorilor, protejate de stat, putem presupune cad absenta verificarii
metrologice va conduce la calcularea necorespunzitoare a costului final pentru calatorii.
Legalitatea acestui moment trebuie sa fie examinatd de Inspectoratul de stat pentru
supravegherea produselor nealimentare si protectia consumatorilor. In caz contrar exista un risc
sporit de cresterea pretentiilor din partea consumatorilor,

4. Cum statul monitorizeazd amplasarea serverului platformelor 1in afara teritoriului RM (de
exemplu, In cazul semndrii unui contract de servicii informationale cu un agent economic
strdin)? Apar doud probleme in acest caz: impozitarea si evaziunea fiscald, si asigurarea
securitatii datelor cu caracter personal, transmise peste hotare in cadrul savarsirii tranzactiei.
Statul prevede un mecanism de control in acest caz?

111. Legislatia europeana

In conformitate art 6 al 5 din Legea metrologiei nr 19 din 04.03.2016 din RM ,, (5) Procedura de
masurare legala stabileste operatii descrise in mod concret, utilizate la testarea produselor sSupuse
evaluarii conformitatii si la mdasurdarile in domeniile de interes public, se identifica prin simbolul PML
si se aproba prin act normativ al autoritatii centrale de metrologie sau de catre autoritatea
responsabila in cadrul careia se elaboreaza, prin coordonare cu autoritatea centrala de metrologie,
documentul in cauza.

(7) Ceringele stabilite in documentele normative prevazute la alin. (2)—(5) din prezentul articol sint
executorii pentru persoanele fizice si juridice care activeaza in domeniile de interes public specificate la
art. 11 alin. (1), in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(8) Documentele normative se elaboreaza in baza legislatiei nationale, in conformitate cu
recomandarile Organizatiei Internationale de Metrologie Legala §i cu directivele europene in
domeniu .

Pentru a intelege importanta utilizdrii unui taximentru, trebuie sd apelam la legislatia europeana in

acest domeniu.

» DIRECTIVA 2014/32/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la
dispozitie pe piata a mijloacelor de masurare! prevede clar cd ,,Statele membre ar trebui si
impuni, ca norma generali, controlul metrologic legal. Daca se impune controlul metrologic
legal, se utilizeaza doar mijloacele de masurare care respecta cerintele comune de performanta’’.

Ihttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2014.096.01.0149.01.RON&toc=0J%3AL%3A2014%3A096%3ATOC
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,Un mijloc de masurare trebuie sa asigure un inalt nivel de protectie metrologica, astfel incat
toate partile interesate sd poatd avea incredere in rezultatul masurdtorii si trebuie sd fie proiectat si
fabricat la un inalt nivel de calitate in ceea ce priveste tehnologia metrologica si siguranta datelor de

masurare’’.
Prezenta directiva se aplica mijloacelor de masurare definite in anexele, si anume taximetrele (MI-007).

Directiva stabileste ca ,,taximetru este un dispozitiv care functioneazi impreuni cu un generator
de semnal (1), formand impreuna cu acesta Un instrument de masurare.

Acest dispozitiv masoara durata, calculeaza distanta pe baza unui semnal generat de generatorul de
semnale de distanta. Suplimentar, el calculeaza si afigeaza pretul care trebuie platit pentru cursa pe baza
distantei calculate si/sau a duratei masurate a cursei’'.

,, Verificare metrologica legald” inseamna controlul capacititii unui mijloc de masurare de a realiza
masuratori conform domeniului sau de aplicare, pentru considerente de natura interesului public,
sanatatii publice, ordinii si sigurantei publice, protectiei mediului si a consumatorului, colectarii taxelor
si impozitelor si corectitudinii tranzactiilor comerciale’’.

,Producatorul taximetrului trebuie sd specifice conditiile de compatibilitate Intre taximetru si
generatorul de semnal de distanta’’.

» Putem sa apelam si la legislatia Romaniei.

Art. 11 din Lege privind transportul in regim de taxi si regin de incheiere nr 38 din 28.01.20032
stipuleaza ca,, aparat de taxat - aparat cu functii metrologice si fiscale, compus dintr-un taximetru si
un aparat de marcat electronic fiscal, care, montat la loc vizibil pentru client, calculeaza si afiseaza
pretul de platd, emite un bon client la sfarsitul cursei si memoreaza datele privind activitatea taxiului, in
scopul supravegherii sale fiscale. Aparatul de taxat trebuie sd emitd si alte documente, conform
reglementdrilor in vigoare si prevederilor prezentei legi’’

Art. 45 prevede ,, (2) Taximetrele aflate in utilizare se supun controlului metrologic legal de catre
Biroul Roman de Metrologie Legala, conform reglementarilor metrologice in vigoare. Prima verificare
metrologicd se efectueaza imediat dupd instalarea pe taxi a aparatului de taxat, ocazie cu care se
elibereaza buletinul de verificare metrologica’’.

Rezumind cele mentionate, putem spune ca proiectul propus spre examinare contine neclarificari
esentiale, contravine legislatiei in vigoare din RM si din Uniunea Europeana si Incalca grav interesele
statului, ca si consumatorilor finali.
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