Catre Guvern

Urmare a examinarii proiectului de act normativ in coraport cu continutul si
prevederile Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
avand in vedere lit. b) din art. 4 a Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional exprim obiectia asupra continutului/formulei/solutiei normei propuse la
proiectul hotararii de Guvern, dat fiind faptul ca, aceasta excede normele actului
normativ superior, adica a Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova contrar prevederilor art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Deci, proiectul in cauza prevede completarea Regulilor suplimentare privind
controlul la trecerea frontierei de stat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, cu pct. 13! cu urmatorul cuprins:

,,131. Controlul minim la trecerea frontierei de stat prevazut la pct. 13, poate fi
efectuat in baza listelor si copiilor documentelor de calatorie prezentate in prealabil
de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene catre Politia de
Frontiera.”.

Astfel, conceptul mecanismului prevede prezentarea in prealabil Politiei de
Frontiera de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a listelor si
copiilor documentelor de calatorie ale sefilor de stat si de guvern, precum si
membrilor delegatiilor acestora, a caror sosire si plecare au fost anuntate oficial pe
cale diplomatica, pentru a putea fi efectuat controlul minim subiectilor mentionati.
Argumentarea obiectiei:

Asadar, pornind de la art. 3 ("Notiuni generale”) din Legea nr. 215/2011 cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, acesta prevede ca control la
trecerea frontierei constituie control efectuat la punctele de trecere a frontierei de
stat pentru a garanta ca persoanele, inclusiv mijloacele lor de transport si obiectele
pe care le detin, pot fi autorizate sa intre pe sau sa pardaseasca teritoriul Republicii
Moldova.

Art. 9 din Legea prenotata stabileste ca Controlul la trecerea frontierei
reprezintd un complex de masuri efectuate de catre Politia de Frontierd — pentru a
autoriza trecerea frontierei de stat de persoane si mijloace de transport, de catre
Serviciul Vamal — pentru a autoriza trecerea peste frontiera de stat a marfurilor si a
altor bunuri si de catre alte organe de control stabilite de lege (alin. 1).

Conform art. 15, alin. (1) prevede ca autorizarea trecerii frontierei de stat
consta N recunoasterea legalitatii privind trecerea frontierei de stat de cdtre
persoane, mijloace de transport, trecerea peste frontiera de stat a marfurilor si a
altor bunuri, care constituie conditie generala obligatorie, in toate cazurile.

Se atrage atentia ca temei pentru autorizarea trecerii frontierei de stat servesc
actele de calatorie valabile prevazute de legislatia Cu privire la iesirea si intrarea
in Republica Moldova, privind regimul strainilor in Republica Moldova, precum si
alte documente stabilite Tn actele normative (alin. 2).

Prin urmare potrivit alin. (4) din art. 15 a Legii prenotate, autorizarea trecerii
frontierei de stat de catre persoane, mijloace de transport, trecerii peste frontiera




de stat a marfurilor si a altor bunuri prevede efectuarea controlului la trecerea
frontierei, a controlului vamal si a altor tipuri de control instituite de lege.

Astfel, art. 18 din Lege prescrie ca, Controlul la trecerea frontierei se
efectueaza de catre politistii de frontiera in comun cu colaboratorii vamali (alin. 1)
lar Decizia de a autoriza trecerea persoanei peste frontiera de stat o iau politistii
de frontiera (art. 19, alin. 1), Politistii de frontiera sunt profesionisti specializati si
instruiti corespunzator (alin. 2).

Prin urmare, e de remarcat ca controlul la trecerea frontierei se efectueaza cu
respectarea deplina a demnitatii umane, fara deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, sex, religie, opinie, apartenenta politica, avere, origine
sociala, dizabilitati, varsta (alin. 5).

In context, art. 18 alin. (5) prevede ca la identificarea persoanelor si a
transportului se utilizeaza Registrul de stat al populatiei si Registrul de stat al
transporturilor, iar identificarea biometrica a cetatenilor Republicii Moldova, care
pleaca in statele membre ale Uniunii Europene se efectueaza in baza datelor
electronice ce se contin In pasapoarte.

Important este de a se intelege ca controlul la trecerea frontierei de stat, conform
art. 20 si 21 este format din:

1. Controlul in prima linie (art. 20);
2. Controlul in linia doi (art. 21).
Iar conform art. 3 si 20 ar deriva ca controlul in prima linie este format din:
- Control minim (art. 3);
- Control amanuntit (art. 20).

Astfel, alin. (1) si (2) din art. 20 deriva ca stabilesc cerinta obligatorie, Tn cazul
controlului minim, care consta in faptul ca, la efectuarea controlului la trecerea
frontierei, toate persoanele si mijloacele de transport trebuie sa fie supuse unui
control Tn prima linie pentru stabilirea identitatii acestora in baza prezentdirii
actelor de calatorie.

Tot aici controalele Tn prima linie presupun verificarea, rapida si imediata,
prin folosirea mijloacelor tehnice corespunzatoare si prin consultarea, in bazele de
date relevante, a informatiilor cu privire la documentele furate, detinute fara drept,
pierdute sau anulate, a valabilitatii actelor de calatorie care il autorizeazd pe
posesorul legitim sd traverseze frontiera de stat si a prezentei semnelor de falsificare
sau contrafacere.

La fel, controlul in prima linie stabilit la alin. (1) constituie regula in cazul
cetatenilor Republicii Moldova si al mijloacelor de transport pe care le conduc iar
Pe parcursul efectuarii controalelor in prima linie, politistii de frontiera pot
consulta bazele de date nationale pentru a se asigura ca acele persoane nu
reprezintda o amenintare reala, prezenta §i suficient de serioasa la adresa securitatii
nationale, ordinii si sanatatii publice (art. 20 alin. (2)).

Astfel, intelegem ca toate persoanele sunt supuse controlului minim la trecerea
frontierei de stat pentru stabilirea identitatii acestora in baza prezentdirii actelor de
calatorie, prin verificarea rapida si imediata a acestora, prin folosirea mijloacelor
tehnice corespunzatoare si prin consultarea, in bazele de date relevante, a
informatiilor cu privire la documentele furate, detinute fara drept, pierdute sau




anulate, a valabilitatii actelor de calatorie care il autorizeaza pe posesorul legitim sa
traverseze frontiera de stat si a prezentei semnelor de falsificare sau contrafacere.

Totodata, alin. (3) din art. 20 stabileste ca in caz de necesitate, pentru cetatenii
Republicii Moldova, controlul in prima linie va include si controlul amanuntit, care
consta in:

a) cercetarea completa a actelor de calatorie in scopul depistarii unor semne
de falsificare sau contrafacere, precum §i a altor documente aflate in posesia
persoanelor;

b) examinarea stampilelor de intrare si iesire, precum si a altor mentiuni ale
autoritatilor straine aplicate in actele de calatorie ale persoanei,

¢) solicitarea informatiei privind punctul de plecare §i de destinatie, precum si
verificarea actelor insotitoare care confera dreptul de intrare sau de sedere Intr-un
stat strain.

E de remarcat ca pentru striaini, controlul amanuntit la intrare include
verificarea indeplinirii conditiilor de intrare si, cand este cazul, a documentelor
care autorizeaza sederea §i exercitarea activitatilor profesionale. Controlul
amanuntit include examinarea detaliata care sa acopere urmatoarele aspecte:

a) verificarea faptului ca strainul intruneste conditiile de intrare si sedere pe
teritoriul Republicii Moldova;

b) cercetarea completa a actelor de calatorie cu scop de depistare a unor semne
de falsificare sau contrafacere;

) examinarea stampilelor de intrare si iesire aplicate pe actele de calatorie ale
persoanei pentru a verifica daca nu s-a depdsit termenul legal de sedere in
Republica Moldova, in acest scop fiind consultat Sistemul informational integrat al
Politiei de Frontiera, aprobat de Guvern,

d) verificarea punctului de plecare si de destinatie, a scopului intrarii §i
verificarea altor documente insotitoare;

e) verificarea faptului daca persoana, mijlocul de transport si obiectele pe care
le transporta nu prezinta pericol pentru securitatea statului sau pentru ordinea
publica. Aceasta verificare presupune consultarea directa a informatiilor gi
consemnelor la frontiera referitoare la persoane si, in caz de necesitate, la obiecte,
introduse in Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera si in alte baze
de date nationale si internationale, precum §i actiunile care trebuie intreprinse,
daca este indicat, in urma unui consemn la frontiera (alin. 4).

[ar la iesire, pentru straini, controlul amanuntit cuprinde urmatoarele aspecte:

a) verificarea faptului daca persoana este in posesia unui act de calatorie valabil
pentru trecerea frontierei de stat;

b) verificarea actelor de calatorie, inclusiv a vizei sau permisului legal de
sedere, pentru depistarea unor semne de falsificare sau contrafacere;

c) verificarea faptului daca persoana nu este consideratd a fi o amenintare la
adresa securitatii statului si a ordinii publice;

d) examinarea stampilelor de intrare si iesire aplicate pe actele de calatorie ale
persoanei la verificarea daca nu a depasit termenul legal de sedere in Republica
Moldova, in acest scop fiind consultat Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontiera;




e) consultarea consemnelor la frontierda cu privire la persoane si obiecte,
introduse in sistemele informationale automatizate nationale si internationale (alin.
5).

Cu referire la controlul in linia doua ¢ de mentionat ca, conform art. 21
persoanele supuse controlului in linia a doua sunt informate cu privire la scopul si
procedura de efectuare a unui asemenea control. Aceste informatii sunt disponibile
in limbile de circulatie internationala si in limba statului cu care Republica Moldova
are frontiera de stat comuna si cuprind, de asemenea, mentiunea cd persoana poate
solicita sa i se comunice numele si numarul de identificare ale politistului de
frontiera care efectueaza acest control, denumirea punctului de trecere si data la care
a fost traversata frontiera de stat. lar la decizia politistului de frontiera sau la cererea
persoanei, controlul in linia a doua se efectueaza intr-o incapere separata.

Tn continuare comunic ¢4, conditiile specifice de intrare in Republica Moldova
sunt prevazute in art. 17, iar lit. d) din alin. 1 al articolului prenotat stabileste ca
Politistii de frontiera au dreptul sa solicite justificarea scopului intrarii strainilor in
Republica Moldova, care sunt obligati sa prezinte urmdatoarele documente:

d) pentru calatoriile intreprinse in scopuri politice, stiintifice, culturale,
sportive, cu ocazia unor evenimente religioase sau in alte scopuri: invitatii, bilete
de intrare, programe in care sa fie inscris, acolo unde este posibil, numele
organizatiei-gazda si durata vizitei sau orice alt document corespunzator care sa
indice scopul vizitei.

Necesar de mentionat ca, In unele Puncte de trece exista “culoar” destinat
controlului la trecerea frontierei de stat corpului diplomatic, prin care se autorizeaza
trecerea delegatiilor oficiale, fie: sefi de stat, de guvern s.a. La fel, in punctele de
trecere unde nu existd acest “culoar” angajatii din punctele de trecere asigura
trecerea frontierei acestora prin “culoare” libere, destinate altor categorii de
persoane/transport.

Este important a se avea in vedere ca, pot fi stabilite alte conditii de trecere a
frontierei de stat (pe principiul de reciprocitate) in baza unor acorduri/tratate,
conform art. 15 alin. 3 din Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova care stipuleaza ca “Pot fi permise exceptii de la prevederile
alin. (1) in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”.

La fel, se constata un proces intrerupt al identificarii persoanelor in forma
propusa (pe baza listelor si copiilor documentelor de calatorie) contrar prevederii
art. 18 alin. (5) din Lege, care prevede ca la identificarea persoanelor si a
transportului se utilizeaza Registrul de stat al populatiei si Registrul de stat al
transporturilor, iar identificarea biometrica a cetatenilor Republicii Moldova, care
pleaca in statele membre ale Uniunii Europene se efectueaza in baza datelor
electronice ce se contin in pasapoarte.

Totodata, procesul de inregistrare a persoanelor in baza acestor liste si copii de
pe documente de caldtorie va fi unul manual (tapare manuala, literd cu literd),
ingreunat si nu unul automat prin cititoarele de documente.

Astfel, se constat si lipsa rationamentelor in aceste modificari, cel putin, in
formatul propus.




in final, in vederea identificirii unor solutii viabile, eficiente si efective se
propune:

1. A se retrage proiectul de act normativ;

2. A initia modificarea/completarea art. 20 din Legea nr. 215/2011 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova cu referire la controlul in prima linie, avand
in vedere ca art. 20 nu desluseste clar in ce consta controlul minim (aceasta deriva
doar din art. 3 Notiuni generale), cand se trece in controlul amanuntit, cazurile,
conditiile, regulile si subiectii.

3. A initia modificarea/completarea art. 21 din Legea nr. 215/2011 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova cu referire la controlul in lina doua, dat
fiind faptul ca art. 21 nu descrie mai deloc in ce consta acest control, iar controlul
corporal nici nu se regaseste in acest articol, acesta fiind doar in art. 3 Notiuni
generale, luat n paranteze.

4. Ulterior, la modificarea si completarea Regulilor suplimentare privind
controlul la trecerea frontierei de stat, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, potrivit noilor modificari la Lege, a se tine cont si de faptul ca
hotararea de Guvern mentionatd nu descrie clar nici controlul minim pentru:
muncitorii transfrontalieri (Sectiunea a 6-a.), echipele de acordare a ajutorului
(echipaje de interventie) in caz de situatii exceptionale si de urgenta (cap. VIII). Tot
aici a se avea In vedere necesitatea modificarii subpct. 9) din pct. 12 cap. II din
Anexa nr. 4 la HG nr. 297/2017 1n care se propune a substitui cuvintele ’controlul
amanuntit” cu controlul in linia doua”.

Cu respect, Octavian Troscenco
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