


Propuneri de ameliorare Regulament editare manuale:

1.Respectarea ponderii legale a prețului — pct. 76. 
Formula propusă, 90% calitate și 10% preț, nu respectă ponderea minimă a prețului de 30% prevăzută de art. 26 alin. (12) lit. d) din Legea nr. 131/2015 pentru manualele școlare. 
Propunem păstrarea raportului 70/30 pentru procedurile guvernate de această lege și introducerea unor dispoziții tranzitorii exprese. Formula 90/10 poate fi aplicată numai procedurilor guvernate de Legea nr. 325/2025, de la intrarea acesteia în vigoare și cu respectarea regimului tranzitoriu.

2.Limitarea modificărilor manualului după desemnarea câștigătorului — pct. 83–86.
Proiectul nu delimitează suficient corectările admisibile de modificările substanțiale care pot transforma oferta câștigătoare într-un produs diferit de cel evaluat. 
Propunem definirea limitelor ameliorării după concurs, păstrarea versiunii evaluate și înregistrarea tuturor modificărilor ulterioare. Recomandările formulate după concurs nu trebuie să introducă cerințe competitive noi sau să ofere câștigătorului avantaje inaccesibile celorlalți ofertanți.

3. Protejarea autorilor în procesul modificării manualului — pct. 41 și 83–86.
Se solicită delimitarea corectărilor obligatorii, necesare remedierii neconformităților demonstrate, de propunerile facultative privind stilul, exemplele sau soluțiile metodice alternative. 
Argumentare. Autorii trebuie să poată argumenta dezacordul, iar soluționarea divergențelor să fie motivată și consemnată. Modificările vor fi documentate, cu respectarea paternității și integrității operei, fără atribuirea autorilor inițiali a unor contribuții străine neclarificate. Aceste garanții nu trebuie să împiedice respingerea motivată a unui manual neconform, ci să prevină impunerea arbitrară a unor intervenții asupra operei. 

4. Delimitarea expresă a drepturilor dobândite prin achiziție — pct. 6.
Propunem completarea Regulamentului cu obligația precizării, în documentația de atribuire și în contract, a drepturilor patrimoniale dobândite, utilizărilor autorizate, caracterului exclusiv sau neexclusiv, duratei, teritoriului și remunerației. Trebuie identificată versiunea manualului asupra căreia se acordă aceste drepturi. Se propune precizarea expresă că achiziționarea exemplarelor, finanțarea publică și acordarea avizului „Bun de tipar” nu constituie, prin ele însele, transmiterea tuturor drepturilor asupra conținutului. Simpla enumerare a drepturilor la pct. 6 lit. c) trebuie însoțită de aceste garanții contractuale.

5. Corelarea remunerației autorilor cu întinderea drepturilor acordate — pct. 6 și executarea contractelor.
Se solicită  precizarea mecanismului prin care remunerația autorilor este corelată cu drepturile și utilizările convenite, cu respectarea cuantumurilor minime prevăzute de cadrul normativ aplicabil. 
Argumentare. Contractele trebuie să stabilească termenele de plată, verificarea achitării remunerației și regimul traducerilor, adaptărilor și reutilizărilor ulterioare. Pentru utilizările neacoperite de contractul inițial trebuie clarificate autorizarea și eventuala remunerație suplimentară, fără a presupune că plata aferentă unui tiraj acoperă automat orice exploatare viitoare a operei.

6. Verificarea drepturilor și extinderea protecției manuscriselor — pct. 53–64, 82³, 87 și anexa nr. 1.
Propunem instituirea unei verificări documentate a drepturilor asupra textelor, traducerilor, ilustrațiilor, fotografiilor și celorlalte componente ale manualului, inclusiv a permisiunilor pentru utilizarea digitală și adaptare. Ofertantul trebuie să prezinte documente justificative proporționale cu utilizările solicitate. 
Totodată, interdicția utilizării manuscriselor în interes propriu sau al terților, prevăzută pentru evaluatori, trebuie extinsă expres la experții tematici și la toate persoanele care primesc acces la materialele nepublicate. 

7. Selectarea transparentă a evaluatorilor și experților — pct. 21–32 și 82²–82³.
Enumerarea condițiilor de eligibilitate și aprobarea nominală a evaluatorilor și experților nu asigură, singure, o selecție verificabilă. 
Propunem publicarea prealabilă a criteriilor, ponderilor și regulilor de departajare, motivarea selecției și verificarea conflictelor de interese. 
Argumentare. Completarea excepțională a grupurilor prin propuneri nominale trebuie să respecte aceleași condiții de calificare și evaluare, fără posibilitatea favorizării unor candidați.

8. Protejarea independenței evaluatorilor — pct. 48 și 71.
Sancționarea pentru „punctaj eronat ori neargumentat” poate deveni un instrument de presiune dacă abaterea nu este delimitată de dezacordul profesional argumentat. 
Propunem definirea abaterilor, audierea evaluatorului, accesul la probe, examinarea independentă a aspectelor contestate și sancțiuni proporționale, cu indicarea căii de atac. 
Argumentare. Simpla diferență de punctaj față de ceilalți evaluatori nu trebuie să constituie temei de sancționare sau de impunere a unui consens numeric.

9. Autorizarea prealabilă a consultării publice și a pilotării — pct. 4 lit. j¹), k¹) și pct. 82¹.
Propunem prevederea expresă că publicarea integrală și utilizarea proiectelor de manual în pilotare se efectuează în baza unei autorizări care acoperă aceste utilizări, obținute anterior, cu respectarea excepțiilor legale aplicabile. Condițiile trebuie să precizeze versiunea utilizată, durata, modalitățile de acces, reproducerea permisă și regimul copiilor după încheierea etapei. Argumentare. Autorizarea poate fi convenită contractual de la începutul procedurii; simpla depunere a manuscrisului pentru evaluare nu trebuie interpretată ca permisiune nelimitată de publicare și reutilizare.

10. Garantarea accesului efectiv la contestare — pct. 78–82.
Procedura internă de contestare la Consiliul Național pentru Aprobarea Manualelor nu este suficient corelată cu remediile legale independente.
Propunem precizarea expresă că sesizarea CNAM nu înlocuiește și nu condiționează exercitarea căilor de atac prevăzute de Legea nr. 20/2026 și nu suspendă ori prelungește termenele legale în lipsa unei dispoziții legale exprese. Comunicarea rezultatelor trebuie să indice autoritatea competentă și termenul legal de contestare.
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